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Resumen?

En Uruguay, el Instituto Nacional de Colonizacién (INC) es la institucién encargada de la
adjudicacion de tierra por parte del Estado, orientado a la distribucion racional de la tierra y su
acceso por parte de la poblacién rural méas vulnerable. A partir del afio 2005, atravesé una reforma
que jerarquizo su rol en las politicas de Estado y gestd un nuevo modelo de adjudicacion de
tierras: las experiencias asociativas. Ese mismo afio, el nuevo gobierno impulsé la
transversalizacion de género en el Estado, impulso que anclara en el INC a partir del 2013. Este
articulo analiza desde una perspectiva de género la reforma refundacional y la nueva politica de
tierras, develando la ceguera de género de la reforma y evidenciando desafios pendientes para la
transversalizacion de género en el disefio de la principal modalidad de adjudicacién de tierras
publicas.

Palabras clave: Género, tierra, politicas publicas, transversalizacién.

Abstract

In Uruguay, the National Institute of Colonization is the institution resposible for the adjudication
of land by the State, aimed at the rational distribution of land and its access by the most vulnerable
rural population. Since 2005, the INC went through a reform that prioritized its role in the policies
of the State and created a new model of land adjudication: associative experiences of colonization.
In that same year, the new government promoted gender mainstreaming in the State, impulse that
took roots in the INC from 2013 onwards. This article analyzes from a gender perspective the
refounding reform and the new land policy, unveiling the gender blindness of the reform and
highlighting pending challenges for gender mainstreaming in the design of the main public land
adjudication modality.

Palabras clave: Gender, land, public policies, mainstreaming.

! Este documento fue parcialmente presentado a las jornadas de Investigacion y Extension de FHUCE en el
afio 2013 y constituye una reproduccion parcial y actualizada de la monografia de egreso del Diploma en
Género y Politicas Pablicas de FCS presentada en el afio 2014.
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1. Introduccién

El presente articulo se centra en el proceso de incorporacion de la perspectiva de género en
la reforma atravesada por el Instituto Nacional de Colonizacion de Uruguay, y su subproducto la
politica de adjudicacion de tierras asociativa. La investigacion se desarroll6 desde la perspectiva
del gender mainstreaming aplicando esta perspectiva de politica pdblica a la colonizacion, en el
entendido de que la tierra constituye un recurso fundamental en el desarrollo de los paises. El
acercamiento abona a un analisis desde la mirada del acceso y control como categorias
reveladoras en torno a la tierra, desde la perspectiva de género.

El articulo se estructura en siete secciones, la actual introduccion donde se da cuenta del
encuadre y estructura del documento, asi como los materiales y métodos de la investigacion, y
seis apartados subsiguientes. En la seccion dos se profundiza en la perspectiva de gender
mainstreaming desde la cual se trabaja. En la seccion tres se introduce la politica de colonizacion
pre existente a la reforma del instituto y se encuadra el problema de la desigualdad de género en
el acceso a la tierra en Uruguay. La cuarta seccion enuncia el proceso de reforma del INC
ubicando el carécter ciego de la etapa fundacional y la inflexion hacia una perspectiva de género
a partir del afio 2013. El quinto apartado caracteriza en términos de disefio la principal politica
actual de colonizacion, las experiencias asociativas, producto de la reforma iniciada en 2005. La
sexta seccidn analiza esta politica a través de las categorias de acceso y control de la tierra, a
partir de la informacién emergida de los datos de la encuesta a experiencias asociativas de la
Regional Salto de INC. Finalmente la séptima seccion enuncia las reflexiones resultantes de los
apartados anteriores en torno a los desafios actuales para una transversalizacion de género de la
politica de tierras publicas.

A efectos de realizar el presente trabajo se combinaron diversas técnicas de caracter
cualitativo y cuantitativo, procesandose informacién pre existente y generdndose fuentes
primarias. El andlisis de todas ellas permitié configurar una imagen sobre la politica actual de
colonizacién y los cambios introducidos por la reforma en el INC a partir de 2005. Fueron parte
de este trabajo las siguientes practicas y técnicas: (i) Analisis documental de las leyes 11.029,
18.187 y 18.756 referidas a los formatos colonizadores y los cometidos del INC, el Plan
Estratégico 2010 — 2014 de INC, y la revision de las actas de directorio de los afios 2007 a 2013;
(i) Entrevistas a informantes calificadas de INC; (iii) Procesamiento secundario de informacion
del Censo General Agropecuario de MGAP (2000) y del Censo de Colonos y colonias de INC
(2005 — 2006); (iv) Produccion de una encuesta a todas las colonias asociativas comprendidas en
la regional Salto de INC. Esta quinta estrategia se desarrolld habida cuenta de que no existia
informacién primaria sobre el acceso y uso de tierras por parte de las mujeres en el marco de las
experiencias asociativas como nuevo modelo colonizador, acotdndose la encuesta a una regional
de INC, la regional Salto, por ser una de las regionales con mayor nimero de experiencias
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asociativas. La encuesta abarc6 a 322 personas pertenecientes a 126 familias colonas y se realiz6
en el trimestre comprendido entre diciembre de 2013 y febrero de 2014.

2. Gender mainstreaming

El presente documento se construye bajo un supuesto no necesariamente acordado? ni por la
academia ni por el movimiento feminista, a saber, la asuncion de que es posible y necesario
transformar al Estado de forma que abandone la reproduccidn de patrones sexistas para actuar
como un detractor de la desigualdad de género a la interna del aparato estatal y hacia la sociedad.

La propuesta del gender mainstreaming parte del supuesto de que no existen politicas
neutrales, sino que todas estan generizadas e inciden diferencialmente en mujeres y varones,
habitualmente reforzando parametros de un sistema asimétrico y centrado en el varén. Esta
perspectiva no es privativa de las politicas vinculadas a las mujeres, a la sexualidad y a las
familias, sino que la cuestion de género es transversal a todas las politicas porque es constitutiva
de toda una sociedad que hace del sexo un argumento central para la atribucion de roles y acciones
en todas las dimensiones de la vida cotidiana. Esta interpretacién supone que las estrategias que
desarrollan politicas marginales vinculadas especificamente con las mujeres nunca podran ser
eficaces en la reversion de las condiciones de desigualdad, porque ésta se gesta en la corriente
principal de las politicas.

En consecuencia, la propuesta de las transversalizacién supone transformar el Estado
instalando una nueva cultura institucional segln la cual todas las politicas publicas, en todas sus
fases, deben ser analizadas e influidas por una perspectiva de género orientada a revertir el orden
imperante en la sociedad y en el propio aparato estatal. Para ello, esta mirada debe abandonar un
lugar marginal, orientado a las mujeres y exclusivo de funcionarios/as especializados/as, para
abarcar las politicas publicas centrales del Estado y ser incorporada al funcionariado en general,
revirtiendo las condiciones y estatus de la cuestion de género e incidiendo tanto en la vida de las
mujeres y como en la de los varones (Inchaustegui y Ugalde, 2004).

En la concrecion del gender mainstreaming un aspecto a tener en cuenta es el contexto
historico especifico que determina la oportunidad o no de realizar adelantos en la cuestion de género.
Guzman y Montafio (2012) destacan especialmente que las politicas publicas son el resultado de
luchas de poder, vinculadas a la interpretacion disimil de la realidad y de las formas como debe
intervenirse en la misma. En consecuencia, el proceso de institucionalizacion de las politicas de
género supone la pugna por la ubicacion de esta cuestion en la agenda del Estado mediante una
lucha por la interpretacion del rol de éste, de la realidad vinculada a varones y mujeres, y de las
posibilidades politico institucionales concretas en tiempos histéricos determinados.

2 Véase Pateman, 1996.
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Un segundo aspecto se relaciona con la constitucidn del triangulo de terciopelo. Segln
Walby (2004) en el camino del gender mainstreaming existe una polémica sobre quiénes deben
desarrollar la estrategia de transversalidad de género, en particular si el desarrollo de éstas
politicas debe estar a cargo de especialistas o si este debe ser desarrollado con importante
participacion de la ciudadania y especialmente de los movimientos feministas. Sobre este punto,
Rigat-PFlaum (2008) sefiala las limitaciones y alcances de un proceso de andlisis técnico de una
estructura estatal necesariamente burocréatica y politica. En esta perspectiva, el propio Estado es
impulsor de la revision y objeto de la misma, siendo sus estructuras y los procesos de su
funcionariado el objeto de andlisis y revision. Consecuentemente, sefiala la autora se generan
tensiones en el analisis al entrar en contienda las aspiraciones y orientaciones técnicas del gender
mainstreaming, las resistencias de la estructura estatal y el funcionariado y la viabilidad politica.
En este sentido, Rigat-Pflaum recupera como una orientacién valiosa -validada por la
experiencia-, la concepcion de que la viabilidad de la instalacion de un proceso de gender
mainstreaming depende de la existencia de un acuerdo entre el movimiento feminista, las
académicas feministas y quienes hacen las politicas (decisores, técnicos/as, operadores). Red de
voluntades e impulsos que fuera denominada por Woodward “el tridngulo de terciopelo”
(Woodward, 2003).

3. La colonizacién previa y la desigualdad de género en el acceso a la tierra

Las politicas de distribucion de tierras en el &mbito nacional encuentran su antecedente
directo en el Reglamento Provisorio de la Provincia Oriental para el Fomento de su Campafia y
Seguridad de sus Hacendados del afio 1815. Desde entonces y a través de distintos mecanismos,
el Estado uruguayo ha contemplado la importancia de esta distribucion principalmente con el
objetivo de poblar el medio rural y contener el acaparamiento de tierras. En el afio 1945 se realiza
el Congreso Nacional de la Colonizacién en el cual participan diversos actores publicos y
privados, y es a partir de dicho congreso que surgen las primeras ideas de generar una institucion
que tuviera como objetivo Gnico la colonizacidn. De ese modo en el afio 1948, y a través de la
ley 11.029 se crea el Instituto Nacional de Colonizacidn (INC), estableciéndose la generacion de
una institucionalidad publica orientada a velar por la distribucién de la tierra.

En términos de sus funciones, desde sus comienzos el INC operd principalmente como
canalizador entre demandas de tierras y su oferta desde el Estado; en este sentido el INC otorgaba
parcelas a colonos y sus familias en distintas modalidades (individual, cooperativa, colectiva; en
propiedad, en arrendamiento, en aparceria). Histéricamente la modalidad principal de otorgamiento
de tierras era de modo individual y a través de cesion de derechos de propiedad o contratos de

3 “Velvet triangle” en el original.
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arrendamiento. Hasta el afio 2005 la asignacién se realizaba principalmente por el otorgamiento de
parcelas individuales a grupos familiares a los cuales se accedia a través de un persona aspirante -
denominado en toda la documentacion del INC “el colono”- que aparecia como titular Unico de un
predio que arrendaba -con o sin derecho a compra- para el usufructo de su familia.

“Articulo 59.- Los aspirantes a colonos deben reunir las siguientes condiciones: A) Tener 18 afios
cumplidos, para lo cual y a los efectos de esta ley se les declara en mayoria de edad; B) Poseer
conocimientos y aptitudes suficientes para el género de explotacion a que vayan a dedicarse; C) Poseer
condiciones personales y habitos de vida que el Instituto considere satisfactorios.

Articulo 60.- Se dara preferencia, dentro de las condiciones sefialadas en el articulo anterior, a los
aspirantes a colonos: A) Que posean mejores aptitudes y condiciones personales; B) Que se organicen
en Cooperativas o Sindicatos; C) Que hayan acreditado mejores aptitudes en los nucleos de
capacitacion; D) Que sean agricultores desalojados o estén pendientes de desalojo, 0 que se encuentren
en las condiciones previstas en el articulo 20; E) Que posean familia, de preferencia si ella es apta para
colaborar en el trabajo del predio; F) Que sean hijos de colonos;

Articulo 61.- Seran obligaciones principales de los colonos: A) Hacer efectivos los pagos dentro de los
plazos fijados en dinero o en especie segln se hubiera convenido; B) Trabajar directamente el predio
y habilitarlo con su familia, salvo, en este Gltimo caso, que la colonia esté organizada o se organice
bajo el sistema de viviendas agrupadas en poblados” (Ley 11.029. Reproduccion parcial de los
articulos).

La tarea del INC estaba orientada, en consecuencia, a un uso social de la tierra, encuadrada
en el supuesto de que la familia productora estaba radicada en la parcela de colonizacion. La
relacion tierra — colono — familia atraviesa entonces la historia de la colonizacién en Uruguay,
déndose por supuesto en la ley la coincidencia de la unidad productiva y la reproductiva o
doméstica. Asimismo, el implicito en la ley 11.029 y en su accionar a través de asignacién a un
integrante “el colono”, es que las familias son unidades homogéneas donde el poder y las
decisiones se distribuyen en un colectivo, no siendo relevante o necesaria la titulacién de los
recursos a nombre de todas las personas que integrantes. Subyace, en consecuencia, la nocion
patriarcal del jefe de familia y su orientacion a la proteccion de todo el nucleo.

No obstante, la relevancia de la propiedad al interior de las unidades domésticas remite a la
posibilidad de tomar decisiones productivas directamente vinculadas a la produccién
agropecuaria, asi como incidir en las decisiones generales de la familia. En el caso de las familias
colonas, donde unidad de produccion y reproduccion se solapan, la relevancia de la titulacion y
el control de la tierra se incrementan ya que afecta la totalidad de las relaciones familiares.
Contrario a lo que suponen algunos modelos econémicos y legales, la bibliografia ha mostrado
la ausencia de armonia al interior de los ndcleos familiares. La existencia de diferentes intereses
en términos de produccién, reproduccién e inversién a su interior supone que estas unidades
constituyan espacios de negociacion tanto hacia adentor como hacia el exterior (Agarwal, 1994).
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Agarwal (1994) sostiene que existen cuatro argumentos que colocan el tema de la propiedad
de la tierra como una prioridad de género, a saber, los elementos vinculados al bienestar, a la
eficiencia, a la igualdad y al empoderamiento. Deere y Le6n (2001) toman y expanden dichos
argumentos para el andlisis del caso latinoamericano y sostienen que las desigualdades en el
acceso se relacionan con discriminaciones en las tres modalidades por las cuales se accede a tierra
(herencia, Estado o compra), y que estas discriminaciones estan asentadas en conductas y
patrones a nivel de la familia, la comunidad, el Estado y el mercado. Las autoras, como Agarwal
(1994), consideran que es imprescindible retomar la senda del analisis de redistribucién y en
particular en la sociedad rural. Consideran que el accionar sobre la dimension material constituye
un paso previo e inevitable del proceso de construccién de igualdad en el reconocimiento.

A nivel latinoamericano los movimientos de mujeres han colocado la reivindicacion por la
tierra en la agenda publica y en particular a nivel internacional, empero son escasas las experiencias
de politicas estatales que han recibido y jerarquizado estas demandas. En Uruguay, que se rige por
un reglamento general de apropiacion privada de la tierra, el acceso a la propiedad de la misma es
sindnimo de acceso al sustrato de la unidad de produccién y reproduccién en el caso de las familias
colonas. En consecuencia, la propiedad aparece como un factor que determina las posibilidades de
produccion econémica, de sobrevivencia y determina en gran medida el nivel de bienestar y
planificacion futuro del ndcleo familiar. EI derecho de propiedad, en este caso de la tierra, no sélo
€s una cuestion de acceso y usufructo presente, sino que se torna trascendente a la hora de tomar
decisiones futuras. La ausencia de activos ha sido resefiada en multiples ocasiones como un factor
determinante a la hora de impedir la disolucion del nicleo familiar o del matrimonio por voluntad
de la mujer, y ha sido sefialado como un elemento que juega un rol fundamental en la continuidad
de las situaciones de violencia doméstica. Asimismo, en las situaciones en las cuales el nlcleo o
matrimonio se disuelve por voluntad masculina se ha resefiado la profunda vulnerabilidad de la
mujer al carecer de activos capaces de permitirle cierto nivel de condiciones de sobrevivencia. Deere
y Ledn (2001) sostienen que la forma como las mujeres pueden acceder a tierra son esencialmente
tres, a saber, la compra, la herencia y la designacion estatal via politica de tierras. A nivel
internacional la literatura especializada sefiala que la principal via de acceso a tierra de las mujeres
es la herencia, mientras las politicas publicas y la compra directa inciden en menor medida.

Previo a que la reforma de colonizacién se procesara, y encuadrado en el marco legal y
reglamentario antes descripto, Uruguay aparecia con fuertes sesgos de género en el acceso a la tierra,
tanto en el general de la asignacion y titulacion, como en lo especifico de las politicas colonizadoras.
Para el afio 2000, la distribucion media en el Uruguay sefialaba que el 18% de los predios se
encontraba en manos de mujeres (CGA, 2000%) mientras que cuando se consideraba Ginicamente los
predios del Instituto Nacional de Colonizacidn —Unica politica de tierras uruguaya- el porcentaje de
predios en manos de mujeres descendia a 13,8%. Cinco afios después, adn sin los efectos de la
reforma, el analisis del Censo de Colonos y Colonias realizado por el Instituto Nacional de

4 Censo General Agropecuario, MGAP. Elaboracion propia.
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Colonizacion para el afio 2005 mostraba que la inequidad en el acceso a tierras publicas en el
formato de apropiacion privada de predios (fracciones de explotacion individual) continuaba
teniendo fuertes sesgos de género. Como lo ilustra el Grafico 3, de las 3370 explotaciones
registradas en el Censo existen 3074 que cuentan con una persona fisica como titular. De ellas 2535
(82,6%) tienen titulares varones y 536 (17,4%) cuentan con titulares mujeres.

Gréfico 1. Censo de Colonos/as y colonias

m Hombre

= Mujer

Hacen figurar varios
titulares

Nombre no permite
identificar sexo

No aplica titularidad
(campo colectivo,
comodato, sucesion no
resuelta)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de INC 2005 — 2006°

Debe considerarse que el Censo General Agropecuario y el Censo de Colonos y Colonias
del INC arrojaron guarismos diferentes, y que ellos probablemente se vinculen con los 5 afios
que transcurrieron entre ambos —afios en que se dispar6 el mercado de tierras en Uruguay- y
con el hecho de que ambos relevamientos contaron con metodologias disimiles. Méas alla de
ello, es necesario visualizar que el sexismo en la propiedad de la tierray en la politica de Estado
es evidente en ambos. Afiddase asimismo, que cuando se considera el promedio de hectéreas,
el CGA sefiala en el afio 2000 que para INC la media de las mujeres es 143,61 ha, mientras el
promedio para los hombres es 199,13 ha. Esta brecha se mantiene en el Censo de Colonizacion
que indica una media de superficie en 2005 — 2006 de 152,8 has para los varones y 127,7 has
para las mujeres.

5 El Censo del Instituto Nacional de Colonizacion no registré el sexo de los/las colonos/as sino que identificé en
cada fraccion al/a la titular mediante su nombre, apellido y cédula. El procesamiento propio realizado supuso
categorizar a partir de los nombres el sexo de las personas, sin embargo, existe un 0,6% de los registros en los que
figuran nombres que pueden ser asignados tanto a varones como a mujeres. Asimismo, existe un 0,5% de los
registros en que se registraron como titulares a mas de una persona, aiin cuando por la reglamentacion de INC s6lo
uno/a puede ser titular. Finalmente, hay un 7,7% de los registros en los que la fraccién no tiene una persona que
esté asumiendo la titularidad ya sea porque es un comodato a un ente publico u organizacion, porque se trata de
una explotacién colectiva del modelo anterior (ej. Campo de recria) o porque hay un proceso sucesorio en tramite.
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Gréfico 2. Media de superficie de colonizacion, por sexo

250
200
150
m Varones CGA 2000
100 W Mujeres CGA 2000 i
Varones INC 2005 - 2006
50" m Mujeres INC 2005 - 2006
Varones  Mujeres  Varones  Mujeres
CGA 2000 CGA 2000 INC2005- INC 2005 -
2006 2006

Fuente: Elaboracion propia a partir de CGA — MGAP (2000) y Censo INC (2005 — 2006)

Estos sesgos en la tenencia de la tierra, adicionados a la forma como el INC concebia el
proceso colonizador ponen de manifiesto que el periodo de la colonizacién previa al 2005 no
contaba con una perspectiva de género, sino que lejos de ello introducia sesgos sistematicos en
el acceso por parte de mujeres y varones. De modo que, a 50 afios de aplicacion del modelo de
la parcela individual para un colono y su familia, Uruguay arribaba al afio 2005 con marcadas
inequidades de género en la colonizacion.

4. De la reforma ciega a la mirada de género

En el afio 2005 la llegada al gobierno del partido de izquierda, Frente Amplio, supuso una
transformacion en varios aspectos del quehacer institucional del Estado. En lo referido a esta
tematica, la fuerza politica impulsé dos cambios considerados centrales para este articulo: la
reforma del INC y el impulso a las transversalizacion de género en el Estado. En referencia a
esto Ultimo, se sefialard sucintamente la conformacion del Consejo Nacional de Género como
réctor en las politicas de género del pais, y la construccion de un Plan de Igualdad de
Oportunidades nacional, siendo el impulso en términos de género un elemento constatado en
una amplia bibliografia institucional y académica (Pérez, 2007).

Por otra parte, a partir del 2005 se impulsé una reforma profunda del INC que se orientd
a jerarquizar el instituto y a capitalizar al mismo, buscando con ello revertir una orientacién
del gobierno precedente que habia encaminado la gestion del INC hacia su cierre y la
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liquidacién de su cartera de tierra (Vassallo y Taddeo, 2009). Esta reforma se asent6 en tres
pilares, a saber:

(i) la gestacidon de una politica activa de distribucién a través del incremento en el
presupuesto al INC para la expansidn de la cartera de tierras del Instituto;

(if) la reestructuracion del propio Instituto desarrollando una nueva estructura
organizacional e incorporando recursos humanos calificados, dando un mayor peso del
funcionariado técnico — profesional en la composicion del personal;

(iii) la realizacion de experiencias asociativas como estrategia colonizadora, de modo que
una parcela fuera otorgada a un grupo para un usufructo colectivo en lugar de las
precedentes parcelas individuales otorgadas a familias (Vassallo, Fernandez y Rodriguez,
2010; Vassallo y Taddeo, 2009).

En este marco de reforma, el Instituto Nacional de Colonizacion tiene un avance en su
presupuesto y compra de tierras, alcanzando el periodo 2005 — 2010 la compra de 47.053 has®,
compra comparable Gnicamente con el acto fundacional de la institucion.

De modo que el marco de la reforma se vincula estrechamente con el contexto politico
nacional, especificamente con la llegada del partido Frente Amplio al gobierno nacional. La
reforma concretada, entendida como producto de un contexto socio histérico particular
(Guzman y Montafio, 2012), debe ser concebida como el resultado final en un escenario de
tensiones. Como se ha dicho, esta tranformacidn surge como una alternativa ante un proyecto
colonizador que estaba siendo fuertemente cuestionado, y como estrategia de “salvataje” del
INC que, en el periodo de gobierno precedente, habia empezado un proceso de liquidacion de
su cartera de tierras como via para la liquidacion de la institucién. El proceso resultante
demostré que el principal eje de preocupacion del gobierno, los/las directivos/as entrantes y la
mayor parte del funcionariado era defender el proyecto colonizador, la sobrevivencia de la
institucion y de las fuentes de trabajo.

La reforma del INC hizo de las experiencias asociativas la politica principal de
adjudicacion de tierras por parte del Estado, es decir, el acceso a tierras en forma colectiva paso

6“En lo que respecta a la incorporacion de tierras en la nueva colonizacion, el Directorio anterior incorpord
al INC, en cinco afios de gestion, un total de 47.058 has, incluyendo adquisiciones y traspasos de campos
privados y estatales. Eso da un promedio de incorporacion de tierras por afio de 9.411 has. Esto es, tomando
Unicamente la incorporacion de tierras y descontado el traspaso inicial del BHU, mas de una vez y media el
promedio histérico de 57 afios anterior a la pasada administracion (promedio que ascendia a 5.914 has por
afio). Si ademas del traspaso inicial del BHU se descuentan las ventas, en la administracion precedente, la
incorporacion efectiva de tierras (incorporacion menos ventas), por afio, ascendié a 9.100 has, contra un
promedio anterior de 57 afios de 2.077 has /afio, es decir, cuatro veces y media mas que el promedio
historico” (INC, 2011: 6).

Cuestiones de género: de la igualdad y la diferencia. N°. 12, 2017 — e-ISSN: 2444-0221 - pp. 141-160



150 Paula Florit ONeill y Maximiliano Piedracueva

a ser la vertiente principal de la institucion’. Esta revision supuso una expansion de la estructura
funcionarial y la incorporacion de nuevos equipos técnicos y profesionales, especialmente
vinculados a las experiencias asociativas. Debe sefialarse que aun en un contexto de impulso
de la institucionalidad de género en el pais, la reforma de la estructura no gener6 cargos ni
ambitos dentro de la institucion destinados a la transversalizacion.

Congruentemente, como parte de la reglamentacion y puesta en practica de esta reforma, se
estructura en 2010 un plan estratégico para el periodo 2010 — 2014 que jerarquiza el trabajo en
las experiencias colectivas y reafirma la capacidad de estas experiencias de atender en mayor
medida las necesidades y demandas de las poblaciones mas vulnerables. Si bien en 2010 aparecen
en el plan estratégico por primera vez dos menciones explicitas a las mujeres, estas menciones se
realizan a través de items no jerarquicos del plan y no se traducen en actividades e indicadores de
cumplimiento del mismo, por lo que en la practica no tuvo en el plan 2010 - 2014 asignaciones
presupuestales ni recursos humanos especificos.

De esta manera se proceso desde 2005 una reforma ciega al género, evidente en los ejes
vertebradores de la reforma y en las metas que la institucion se fija en términos de su competencia.
De modo que a pesar de que los afios 2005 a 2010, contexto del nuevo gobierno, aparecen como
un tiempo de fuerte sensibilidad hacia la cuestién de género y su jerarquizacion institucional a
través de Inamu/Inmujeres (Pérez, 2007; Beramendi, 2012), la reforma no hace de esta mirada un
eje transversal de su reestructuracion.

Lejos de eso, parece cumplirse en el proceso lo sefialado por Franken (2007) quien sefiala
que en la experiencia concreta el éxito de la transversalizacién de género ha estado subyugado a
contar con un pre requisito de las politicas e institucionaes de contar con la seguridad de
sobrevivencia, certeza que solo se tuvo hasta el logro del segundo gobierno del Frente Amplio
(2010).

Si el primer periodo de gobierno el INC aparece como un proceso ciego al género, el afio
2013 se presenta como una verdadera revolucién de género interna, constituyendo un punto de
inflexion en la institucion en términos de esta perspectiva. Asume por primera vez la presidencia
del Instituto una mujer, y con esto se catalizan procesos claves en la incorporacion de esta
perspectiva en la institucion como ser:

(i) la aprobacion de la cotitularidad de la tierra para los predios que se entregan como
parcelas individuales (no experiencias asociativas) a fines de 2014;

(ii) el reconocimiento de un trabajo en género y especificamente con mujeres rurales de
funcionarios/as con formacion especifica;

(iii) la integracion en 2015 del INC al Consejo Nacional de Género;

7 El acceso a tierras individuales se ha relegado a una posicién marginal dentro del proceso colonizador,
aplicandose esta estrategia a predios de pequefia escala que son devueltos al INC o pertenecientes a colonias
de parcelas individuales pre existentes.
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(iv) la formacion en género de un alto porcentaje de funcionarios/as de la institucion;

(v) la aprobacion en 2016 de una linea presupuestal vinculada al trabajo con colectivos de
mujeres rurales (INC, 2016).

Este proceso coloca a la institucion como referente en temas de género en el medio rural y
es reconocida a nivel nacional e internacional (CEDAW, 2016) por el impacto que tiene la medida
de la cotitularidad en el acceso de las mujeres a las parcelas de tierra individual.

5. El nuevo modelo colonizador: las experiencias asociativas

Como se sefiald, hasta el 2005 el INC otorgaba tierras individualmente ya fuera en modo de
propiedad o arrendamiento. Varios/as colonos/as y sus familias ocupaban determinada area de
tierra sub-dividida en parcelas o chacras las cuales eran administradas individualmente. Si bien
dichas colonias podian constituirse en comunidades agrarias®, el manejo y el uso de la tierra eran
individuales. La nueva politica promueve un estilo de colonias de tipo asociativo en las cuales
los/as colonos/as comparten el uso y la administracion de la tierra, participan de un predio
colectivo.

Esta nueva politica asociativa esta destinada a grupos de productores y trabajadores rurales
que no posean tierras 0 que requieran de mayor extension para su desarrollo. Una de las
principales modificaciones es que la distribucion modifica su espiritu anterior de uso individual
familiar, en estas nuevas experiencias no hay personas individuales que administran la tierra, sino
que es un grupo y en algunos casos varios grupos quienes la gestionan.

Para la adjudicacién colectiva, en muchas ocasiones el vinculo del INC es con los grupos y
éstos/as priorizan los/as potenciales beneficiarios/as de entre su padrén de integrantes, para que
luego de un analisis técnico el INC acepte el listado de personas adjudicatarias. Es decir que un
grupo de la sociedad civil u organizacion es objeto de la politica y es ésta la que pre selecciona
quiénes de sus asociados/as podran usufructuar la tierra de entre un listado de socios/as aspirantes,
aprobando u observando posteriormente el INC el listado preparado por la organizacion.

“En el marco de las nuevas politicas colonizadoras impulsadas por el INC se promueven los
emprendimientos asociativos y el surgimiento de empresas colectivas en diversos rubros (sobre todo
en el ganaderia, lecheria y cafia de azlcar) con la intencion de incorporar tecnologia aplicada a los
procesos de produccidn (intensificar la produccion ganadera, introduccion de tecnologias para cosecha
en rubros agricolas, etc.). Por lo general, los emprendimientos se estructuran con dos niveles de
asociatividad, en donde las colonias estan divididas en fracciones, en las cuales el beneficiario es un

8 Conglomerados de predios individuales que configuran una “colonia”.
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colectivo (intra colectivo), al mismo tiempo, en cada colonia se establecen y disponen bienes e
infraestructura productiva que es de uso comin, promoviendo la articulacion de los colectivos entre si
en diversas areas (inter colectivo), estimulando la emergencia organizaciones de segundo grado. Los
sujetos y protagonistas principales de esta nueva etapa son grupos de trabajo, cooperativas agrarias y
de trabajo asociado, asociaciones y sociedades agrarias, sociedades de fomento rural, entre otras
formas juridicas existentes conformadas principalmente por trabajadores rurales y pequefios
productores familiares” (Sitio Web INC/Informacion técnica y estadistica/procesos colectivos).

Los grupos se constituyen entonces como “suma” de personas, “suma’ de colonos/as. Como
en el modelo precedente, se encuentra implicito en la politica que junto a cada colono/a®, advenira
la generacion de bienestar y acceso del resto de la familia. Evidente esto en que en la nueva
reglamentacion se especifica que a efectos de las inscripciones en los grupos se debe registrar
como ‘“‘colono/beneficiario” tnicamente una persona por familia, en consecuencia, la
representacion familiar a partir de un/a titular se mantiene como sucedia en la colonizacion
anterior, previo al proceso de cotitularidad de las parcelas individuales.

“Numero de integrantes: se estima viable un nimero de entre 5y 20, de ser menor a 5 se deberan
inscribir en forma individual aclarando en cada una de sus fichas que quieren trabajar en conjunto. En
caso de grupo familiar, se debera tener en cuenta que el postulante en si 'y su familia ya constituyen el
grupo, figurando solo el titular” (INC, 2012: 1).

Para la adjudicacion se realiza un analisis técnico por parte de funcionarios/as de INC donde
se valoran aspectos vinculados a la propuesta econémico — productiva y su viabilidad, asi como
el hecho de que las personas postulantes sean del perfil priorizado por INC: pequefios/as
productores y asalariados/as rurales.

“El formulario esta integrado por varios cuadros cuyo fin es el relevamiento de datos de los grupos
para el estudio de adjudicacion y posterior seguimiento. El grupo deberd proporcionar los datos
requeridos en el formulario de acuerdo a los siguientes items: A) Identificacion del grupo y sus
miembros, B) Origenes e historia, C) Estructura, organizacion y dindmica de funcionamiento, D)
Capacitacion, E) Asesoramiento técnico recibido por el grupo, F) Trayectoria del grupo, G) Aspectos

9 En cuanto al perfil de colonos la nueva reglamentacion comprende al perfil establecido en 1948 aunque
“estableciéndose que a los fines de la presente ley se debera dar especial prioridad a las familias integradas
por personas jovenes y con nifios en edad escolar, asi como a los pequefios productores organizados,
trabajando en grupo, que ya estén realizando explotaciones asociativas de la tierra, que exploten areas
insuficientes y/o con tenencias precarias.” (Art. 13, Ley 18.187) El nuevo perfil de colono, como puede
observarse, no destaca a las mujeres como objeto de adjudicacion de tierras, sino que presupone su
incorporacion a través del genérico rol de colono -que ya se ha visto distribuye inequitativamente- o en su
rol de madre o integrante de un ndcleo familiar. Debe sefialarse asimismo que en diferentes documentos
generados por INC se intercala el concepto colono con el de beneficiario o productores beneficiarios,
entendiéndose que en el caso de las experiencias individuales pervive la figura de colono Unicamente y en
el caso de las experiencias asociativas quien coloniza es un grupo o colectivo que, segn los documentos,
esta compuesto por colonos, productores o beneficiarios. En todos los casos subsiste una figura individual
que ingresa al grupo o experiencia asociativa como miembro o integrante en representacion de su familia.
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econémicos-productivos, H) Identificacion de los miembros del grupo y de sus hogares, 1) Sobre la
edad, ocupacion y grupo familiar, J) De la tenencia, uso y manejo de la tierra que poseen (cuadro para
ganaderos y lecheros, para horticultores u otros rubros especificos crear cuadro complementario), K)
Detalle de semovientes de propiedad del solicitante, L) Maquinaria y equipos referentes a la
produccién agropecuaria. La opinion de la Regional (0 a quien se le asigne la tarea): se realizard
tomando como referencia los criterios expuestos en el Procedimiento de seleccidn de colonos en forma
grupal (DEA, febrero de 2012), se opinara en consecuencia y segun lo especificado en el formulario”
(INC, 2012: 3).

Debe sefialarse a su vez que una diferencia de la actual reglamentacion con la precedente es
el hecho de que se generan nuevas intermediaciones entre la ley de colonizacién y sus
destinatarios/as. Concretamente, si en el pasado la Ley 11.029 (ley de colonizacion) podia
establecer una figura de colono/a e imputar ciertos requisitos a su familia, la nueva estrategia
colonizadora exige a los grupos de colonos/as que cuenten con una personeria juridica
(cooperativas, sociedades de fomento, asociaciones agrarias) que son figuras juridicas que ya se
encuentran legisladas y que no prevén especificaciones sobre los derechos de las familias frente
al/ a la titular de la figura juridica.

Un altimo elemento significativo para caracterizar esta forma de colonizacién es que la
misma no implica necesariamente que los/as colonos/as habiten el predio. De hecho, al ser predios
colectivos la mayor proporcién de los/as colonos/as no se radica en el predio ni tienen proyeccién
de hacerlo. De esta forma se disloca la unidad productiva de la reproductiva, componente tipico
de la produccion familiar y campesina.

6. El nuevo formato colonizador frente al acceso y control de la tierra por parte de las
mujeres

Para analizar los impactos en términos de género del modelo de colonizacidn asociativo es
necesario superar la mirada univoca a la titularidad y contemplar el acceso y control de la tierra.
El enfoque de acceso y control sobre la tierra pone de manifiesto que la titularidad y sus
indicadores no alcanzan para comprender a cabalidad el proceso de desigualdad que sufren las
mujeres rurales.

Por el contrario, es necesario superar el modelo unidimensional de la tenencia para
identificar procesos mas complejos como las asimetrias que ademas se presentan en el uso y
control. En consecuencia, se establece en primer lugar una distincién entre derecho y acceso. El
derecho aparece como la formalizacién legal que habilita y legitima las decisiones en torno al uso
de latierra. El derecho esta amparado en una forma de legitimacion y de control, por ende, cuenta
con una seguridad legal y una potencial capacidad de coaccion.
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El acceso en cambio supone la posibilidad de uso en condiciones no necesariamente seguras
ni estables, es posible acceder a la tierra en forma temporal, por ocupacién o préstamo (Deere y
Leodn, 2002). El derecho efectivo a la tierra supone que a la prevision legal la acompafia un
reconocimiento social que asegura que exista no sélo un derecho formal sino un control efectivo.
El control efectivo, por su parte, supone el control de uso y sus beneficios, esto es, dominio sobre
el proceso productivo y los resultados de la produccion.

Partiendo desde este enfoque tedrico fue necesario generar informacion inexistente en
Uruguay, dado que los Censos Agropecuarios Yy el Censo de Colonos carecen de esta mirada. De
modo que, a efectos de analizar la persistencia de desigualdades de género en el modelo de
experiencias asociativas, fue necesario generar una encuesta donde se reflejara el acceso, control
y uso de la tierra.

Para ello se realiz6 una encuesta a las experiencias asociativas de colonizacion de la
Regional Salto, regional caracterizada por ser una de las de mayor cantidad de experiencias
asociativas. La encuesta, realizada a efectos de esta investigacion, se realiz6 durante el trimestre
comprendido entre diciembre de 2013 y febrero de 2014, y relevo a 126 nucleos familiares
vinculados a las colonias a través de un/a referente de la familia. La encuesta indagé en la
situacion de 322 personas adultas integrantes de 126 nucleos familiares, 169 varones y 153
mujeres.

La encuesta no sdlo se centrd en la concepcion de titularidad, sino que adicionalmente
indagd en torno a los conceptos de participacion en los &mbitos de decision (reuniones de grupo)
y trabajo efectivo en la produccion dentro del predio, que son identificados como centrales en la
bibliografia especializada y que no se encuentran relevados en las fuentes existentes.
Lamentablemente los indicadores relacionados a las decisiones y al trabajo productivo, no pueden
ser comparados con guarismos de las experiencias anteriores de colonizacién ya que no existe
informacién estadistica al respecto.

El anlisis de la muestra pone de manifiesto que esta nueva forma de colonizacion ha logrado
reducir la brecha en el acceso a la tierra de colonizacién, pero que se mantiene importantes sesgos
de género.

En el caso de las experiencias asociativas la condicion de colono/a es producto de la
titularidad de la figura juridica adjudicataria y de la titularidad de la produccién que se desarrolla
dentro del predio, es decir, es beneficiario/a de la politica quien figura como colono/a en la
persona juridica y produce dentro del predio. Si bien la politica supone que estas condiciones se
den simultdneamente, aparecen en la practica algunas excepciones.

La Tabla 1 evidencia que entre las 322 personas integrantes de las 126 familias vinculadas
a las experiencias asociativas existe una marcada tendencia a que los varones titulen la forma
asociativa y posean produccion propia en el campo colectivo, mientras en el caso de las mujeres
el porcentaje es significativamente menor.

Cuestiones de género: de la igualdad y la diferencia. N°. 12, 2017 — e-ISSN: 2444-0221 - pp. 141-160



Tierras estatales y desigualdad de género en Uruguay

Tabla 1. Acceso a la tierra segin sexo en experiencias asociativas
de la Regional Salto de INC

Titular de Produccion Titular de organizacion/grupo
Hombre Mujer Hombre Mujer

Titular 63,3% 23,5% 71,0% 32%

No titular 36,7% 76,5% 29,0% 68%

Total 100% 100% 100% 100%
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Fuente: Encuesta a participantes de experiencias asociativas de la Regional Salto de INC, 2013

En consecuencia, si bien las experiencias asociativas sefialan una mejora en los porcentajes
de la modalidad precedente, en esta modalidad persisten importantes sesgos, donde
adicionalmente emergen diferencias entre el acceso a la figura de colono a efectos del INC y la
verdadera posesion de la produccion, razén de la adjudicacién en un contexto donde el grupo sélo
produce en la tierra, no la habita.

Asimismo, el relevamiento realizado en la Regional Salto de INC evidencia que no sélo la
titularidad sesga el derecho de las mujeres a la produccion agropecuaria, sino que adn en
condiciones de titularidad la posibilidad de ser participes de las decisiones es desigual. A este
respecto la Tabla 2 pone de manifiesto que las brechas en la titulacion como derecho formal se
acompafian de sesgos en el acceso a los &mbitos de decision (reuniones del grupo) asi como al
trabajo efectivo en la produccion del predio.

Tabla 2. Acceso a la tierra segin sexo en experiencias asociativas
de la Regional Salto de INC

Participacion en reuniones Trabajo en el predio
Hombre Mujer Hombre Mujer
Titular 72,8% 51,0% 70,4% 30,1%
No titular 27,2% 49% 29,6% 69,9%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta a participantes de experiencias asociativas de la Regional Salto de INC, 2013

Analizando la situacion de 322 personas se puede visualizar que las mujeres tienen menor
titulacién de la produccién, menor titulacion de la forma organizativa que da acceso a la tierra,
menor participacion en los &mbitos colectivos donde se toman las decisiones productivas y menor
participacion directa en la produccion. En consecuencia, en esta forma que disloca la unidad
productiva de la reproductiva las mujeres tienen un sistematico apartamiento de la titularidad, el
uso y control de la tierra.

Los guarismos precedentes develan una desigualdad persistente cuya evolucion no es pasible
de ser analizada dada la ausencia de mediciones anteriores. Esta brecha actual se constituye como
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un desafio, aln cuando si se constata una mejora en los indicadores de titulacion frente a la forma
de colonizacion precedente. En este sentido existe una pequefia reduccion de la brecha de género
en la titulacion, consistente con el andlisis cualitativo realizado por Camors (2015) quien desde
el INC ha sefialado que las experiencias asociativas constituyen una oportunidad para las mujeres
de acceder a la tierra, en tanto las aspirantias en colectivo logran compensar la ausencia de
recursos que afecta a las mujeres en el Uruguay.

A pesar de ello, la persistencia de brechas pone de manifiesto que en términos de disefio la
politica asociativa presenta atn algunas limitaciones para la igualdad de género. A saber:

(i) El acceso de las mujeres a los grupos de aspirantes cuenta con histdricos sesgos de
género surgidos de patrones culturales sexistas existentes en la sociedad rural, en las
organizaciones rurales de la sociedad civil y en la asistencia técnica extensionista, elementos
que fueron ya constatados para el pais en relacion a la conformacién de grupos productivos
para el acceso a politicas publicas (Florit et al., 2013).

(ii) Actualmente la politica mantiene la titulacion individual de un referente familiar,
aspecto ya superado en las parcelas no asociativas. Adicionalmente con el requisito de la
figura juridica la relacién entre INC y las familias no se ve s6lo mediada por la figura del/de
la titular, sino que en la nueva normativa se adicionan las restricciones de inscripcion y
derechos de cada una de estas figuras legales colectivas —cooperativas, asociaciones agrarias,
etc-.

(iii) La efectiva asignacion depende de la postulacion de un formulario y una seleccion donde
el peso del proyecto productivo y su viabilidad es central. Esta evaluacién se realiza a nivel
de INC y entre sus criterios contempla el perfil social de los/las aspirantes, los antecedentes
del grupo y la disponibilidad de capital y/o activos para realizar una explotacion rentable de
la fraccién que permita un uso productivo y la generacion de ganancia para el pago de la
renta al INC. La evaluacion reserva una ponderacién para el sexo, pero la misma es marginal
frente a condiciones materiales previas como la disposicién de animales o recursos para
volver el campo redituable, aspectos que en Uruguay cuentan con fuertes sesgos de género
(Gonzalez et al., 2013

(iv) La disociacién del espacio productivo del reproductivo, forma tipica de la unidad de la
produccion familiar y campesina, conlleva un alejamiento de la familia del espacio de la
produccion. En consecuencia, los mecanismos habituales de incorporacion de la familia
completa a los procesos de produccién se diluyen en este nuevo formato, limitando
parcialmente el acceso de las mujeres a la produccion.

Cuestiones de género: de la igualdad y la diferencia. N°. 12, 2017 — e-ISSN: 2444-0221 - pp. 141-160



Tierras estatales y desigualdad de género en Uruguay 157

7. Gender mainstreaming y tierras publicas

Bajo el enfoque del gender mainstreaming este trabajo se orienté a discutir la
incorporacion de la perspectiva de género en la politica del Instituto Nacional de Colonizacion,
y especialmente en la incorporacion transversal en la vertiente principal de la politica pdblica
de tierras: las experiencias asociativas. Los apartados precedentes permitieron mostrar que el
Instituto Nacional de Colonizacion es una institucion publica en cuyo seno se ha comenzado a
dar sensibles avances en materia de género a partir de 2013, pero que cuenta con una reforma
re fundacional que se gestd ciega al género, y con una politica principal que aun presenta
desafios en materia de equidad.

Frente a ello, y a modo de reflexiones finales, la perspectiva del gender mainstreaming
permite aportar dos elementos para encuadrar los desafios para una plena transversalizacion,
las lecciones del triangulo de terciopelo (Woodward, 2002) y las de la oportunidad (Guzméan y
Montafio, 2012).

Como se ha sefialado el tridngulo de terciopelo (Woodward, 2002) identifica tres pilares
necesarios para el logro de la transversalizacion, entendidas como necesarias alianzas
estratégicas imprescindibles. En el contexto estudiado, el primer vértice del tridngulo est& dado
por el funcionariado y el directorio del INC. En los primeros momentos del proceso re
fundacional la institucion se constituia por un funcionariado fuertemente masculinizado e
influido por un orden de género fuertemente machista vinculado a lo rural y lo agropecuario.
En este sentido, el proceso que se inicia en 2013 aparece como una revision de una hegemonia
sexista que existia en el periodo de inicio de la reforma.

Por su parte, cuando se analiza otro veértice del tridngulo de terciopelo, la academia, se
advierte que Uruguay no conté en el periodo 2005 — 2012 con ninguna publicacidn académica
vinculada al acceso a la tierra de las mujeres. Es recién en el afio 2014 que Gonzalez et al.
(2013) difunden un estudio focalizado en esta temética especificamente. A partir de este afio la
produccién vinculada a las mujeres rurales ha sido mas abundante a nivel nacional,
constatdndose que la cuestion de género vinculada a la ruralidad ha tenido un crecimiento
sustancial en la bibliografia académica (Florit, 2016).

Finalmente, el dltimo vértice del triangulo lo conforma segin Woodward (2002) los
movimientos feministas. En el caso de Uruguay y de la temética en cuestion, la sociedad civil
esta prepresentada en el medio rural por las organizaciones rurales, las cuales tienen por ley un
lugar en el directorio de INC. No obstante, la participacién de la sociedad civil en el directorio
ha tenido en el periodo considerado a representantes de la organizacién IPL. Esta organizacion
no ha priorizado hasta la actualidad el tema de acceso a tierra para las mujeres acorde a sus
comunicaciones publicas, y hasta el afio 2016 no habian desarrollado actividades especificas
vinculadas a la cuestion de género en si. Por su parte las organizaciones nacionales de mujeres
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rurales (AMRU, Red de Grupos de Mujeres Rurales) no cuentan con representantes propios/as
en el directorio ni tienen un ambito estipulado de dialogo con el representante de IPL en el
directorio de INC.

En este sentido el tridngulo permite visualizar con claridad desafios y propuestas
pertinentes para avanzar en la cuestion de género en las politicas de colonizacion y los de la
institucionalidad agropecuaria nacional, a saber: (i) el fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres rurales y de sus espacios y posibilidades de representacidn; (ii) el sostenimiento del
interés y compromiso de la academia con las mujeres rurales y la equidad de género en este
medio; (iii) la sensibilizacién y compromiso del funcionariado y de la dirigencia politica de las
instituciones con la perspectiva de la transversalizacion.

Por su parte, Guzman y Montafio (2012) acercan una lectura de la oportunidad como un
elemento sustancial en el avance de la cuestién de género. En este sentido la lectura del proceso
de INC como una trayectoria aparece como clave para comprender el camino que podrian
seguir los desafios aln pendientes. Respecto a la oportunidad, debe visualizarse que al
momnneto de la reforma el INC se ubica en el centro de dos tensiones. Por una parte, la reforma
es re fundacional y surge como “salvataje” frente a la voluntad existente en el gobierno
precedente de liquidar la cartera de tierras y suprimir el proyecto colonizador. Por otra parte,
una tension divergente en ese contexto lo constituy6 el compromiso del Frente Amplio con la
transversalizacion de la perspectiva de género en el Estado (Pérez, 2007; Beramendi, 2012).
Como se ha sefialado la etapa fundacional de la reforma siguié un camino salvacionista que no
buscé incorporar esta mirada de género transversal, en este sentido pareciera que la reforma no
fue vista como una oportunidad, sino que, como sefiala Franken (2007) la transversalizacion
no tiene chances en contextos de amenaza a la sobrevivencia.

En este sentido, lo que en el momento de la reforma re fundacional apareciera como una
limitacién, a partir del afio 2013 aparece como oportunidad. El contexto vinculado al cambio
en el directorio cataliza procesos que funcionarios/as aislados/as habian buscado impulsar sin
éxito en la etapa precedente. De esta forma el contexto de una nueva presidencia, por primera
vez mujer desde la creacion del INC, asi como la existencia de un nuevo cambio de gobierno
(tercer periodo del Frente Amplio) a partir de 2015, con un mayor empuje de la cuestion de
género en el pais y un fuerte trabajpo interinstitucional de visualizacidn de las mujeres rurales
en las politicas publicas dan una nueva impronta y contexto para que el género colonice.
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