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INTRODUCCION

Uno de los aspectos mas olvidados a lo largo de la historia de la Comunidad
Economica Europea ha sido el de la politica de estructuras, al menos en el sector agra-
rio. la cual tiene gran importancia en orden a la mejora de la productividad, por lo
que recientemente sc estd haciendo un gran esfuerzo para la puesta a punto de la legis-
lacién que permita su desarrollo.

Este ha sido el motivo por el que rea
tratamiento que la Politica Agraria Comunitaria ha dado a las estructuras producti-

vds.

lizamos la presente revision y analisis del

MATERIAL Y METODOS

Para la realizacién de este trabajo hemos recurrido al andlisis del Boletin Oficial de
las Comunidades Europeas, asi como a diversas monografias relativas a aspectos gene-
rales de la CEE, tales como el propio Tratado de Roma, los objetivos de la Politica

Agricola Comunitaria (P.A.C.) y el «Plan Mansholt».

RESULTADOS

El Tratado de Roma

El 25 de marzo de 1957 se firmo el Tratado de Roma !, acuerdo fundacional
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de la Comunidad Economica Europea, integrada entonces por seis paises: Alemania,

Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo.

El | de enero de 1973 ingresaron en la CEE: Gran Bretafa, Irlanda y Dinamarca.

El I de enero de 1981 se incorpord Grecia.

Y el | de enero de 1986 se incorporaron a la misma Espafia y Portugal.

El documento que recoge los acuerdos que constituyen el Tratado de Roma consta
de 248 articulos y esta dividido en seis partes: La primera es la de Principios y consta
de 8 articulos de cuestiones muy generales.

La segunda, o de Fundamentos, se divide en cuatro titulos que se refieren cada
uno a una cuestion especifica: .

- Titulo I: La libre circulacion de mercancias (articulos 9 a 37, ambos inclusi-

ve).

— Titulo II: La Agricultura (articulos 38 a 47).

— Titulo I1I: La libre circulacion de personas, servicios y capitales (articulos 48

a 73).

- Titulo IV: Los transportes (articulos 74 a 84). .

La tercera, denominada «Politica de la Comunidad». se subdivide en cuatro ti-
tulos que aluden a:

Titulo I: Las Reglas Comunes (articulos 85 a 102).

Titulo II: La Politica Econémica (articulos 103 a 116).

Titulo II: La Politica Social (articulos 117 a 128).

Titulo IV: El Banco Europeo de Inversiones (articulos 129 y 130).

1316? cuarta trata de la Asociacion de Paises y territorios de ultramar (articulos 131 a

La quinta se refiere a las Instituciones y comprende dos titulos.

- Tlftulo I: Disposiciones Institucionales (articulos 137 a 198).

= Titulo II: Disposiciones Financieras (articulos 199 a 209). '

La sexta y ultima parte trata de las Disposiciones Generales y Finales (articulos
210 a 248),

El Tratado de Roma tiene también sus Protocolos y Anejos. Los Protocolos s¢ suc-
len referir a cuestiones importantes, pero de detalle, que no encuentran acomodo q<:n-
tro del articulado del cuerpo principal del Documento. Los Anejos hacen referencia a
alguin articulo del Tratado.

Tal como indica Camilleri 2, la CEE se asienta sobre cuatro libertades:

I8 L lib.re circulacién de mercancias, objetivo que se alcanzo el 1 de julio de 1968,
antes incluso de las fechas fijadas por el Tratado.

Tal libertad representa;

- La eiimin?,cién de restricciones cuantitativas entre los Estados miembros.

— La supresion de los derechos arancelarios entre los Estados miembros.

dﬁ El es;ablemmienlo de una tarifa arancelaria comun frente a terceros paises (union
aduanera).
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Libertad de establecimiento y prestacién de servicios. (Resultd y sigue siendo

mas conflictivo, por lo que la Corte de Justicia Europea ha tenido que intervenir

vanas veces en defensa del contenido de los Tratados).

3. Libre circulaciéon de trabajadores: También se alcanzd antes de finalizar el perio-
do transitorio.

4. Libre circulacion de capitales: Es Ja que avanza mas despacio.

Para que se puedan instaurar estas cuatro libertades, es necesaria la existencia de

unas politicas comunes, con vistas a transformar la Unién Aduanera en union econo-
mica.

o

LA POLITICA AGRICOLA COMUN

Fines

Centrando nuestra atencion en el sector agrario y concretamente en las preocupa-
ciones principales de la Politica Agricola Comun (PAC), es preciso indicar que el ar-
ticulo 39 del Tratado de Roma detalla sus cinco fines v objetivos:

I. Aumentar la productividad de la agricultura.

. Ascgurar un nivel de vida equitativo a los agricultores.

. Estabilizar los mercados.

. Garantizar la seguridad de abastecimientos.

Ascgurar precios razonables al consumidor. o

Para alcanzar estos fines la PAC descansa en tres grandes principios:

I. La libre circulacion de productos. de acuerdo con los principios generales de la
union aduanera.

2. La preferencia comunitaria, es decir, se protege el mercado curopeo ante las fluc-
tuaciones del mercado mundial y se asegura la comercializacion prioritaria de los pro-
ductos de los Estados miembros. ; i

3. La solidaridad financiera. para lo cual se cred el Fondo Europeo de Orientacion
v Garantia Agricola (FEOGA). o .

La aplicacion de estos principios se realiza mediante las Organizaciones Comunes
de Mercado (OCM) en el 95%. en términos monetarios, de la produccion final agraria
(PFA).

Atendiendo a sus caracteristicas se pueden clasificar en cuatro grandes grupos:

EENRFE i}
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1. OCM fundamentadas en un sistema de precios comunes

Representa el sistema de funcionamiento del 70% de la PFA del Mercgdo Con}un
de los 10 (el azticar, la mayor parte de los cereales. algunas frutas y hortalizas, el vino
comuin, la carne de vacuno y de porcino. los productos licteos, la pesca. ete.). —

Se establece un precio minimo. denominado «de imcrvcnc.ion» ¥ CU""‘,dO L.‘l. m;f ) dL
precios cae por debajo del mismo. los organismos publicos Tenen la _thgﬂmon 1“ 4 .
quirir todas las partidas que les sean ofrecidas al precio de intervencion. de modo que
se garantiza un ingreso minimo a los agricultores. o

Por otra parte. se fija un «precio indicativo» que es ¢l indica
descable a fin de garantizar un nivel de vida ¢ ingresos adecuados. o

Tal garantia se completa en muchos productos (cereales, azucar, productos auLm
elc.) con una proteccion frente a competidores ajenos a la CEE basada en un blblLr‘l?d
de restituciones a la exportacion (ayudas para que ofreciendo el PdeUFIO a un F’fffF_‘.O
competitivo le reporte al productor una renta razonable) y de .«DFC"L‘]'?m‘C“[S” {3_“]“, a
menes en la frontera para que productos procedentes del exterior dela C EE a p'ct.‘?b
inferiores a los que rigen en ésta no pueden perjudicar a los productores comunita-
rios).

dor del nivel de precio

2. OCM basadas en la proteccion exterior
= . o o o - S S.
Cubrian un 25% de la PFA en la CEE de 10 miembros (arroz. vinos no comunc

flores, algunas frutas y hortalizas, etc.). Se realiza tal proteccion IHC(IIEINIFC lad“:i*tu-
vencion de los poderes publicos en orden a la delensa de los intereses de los producto-
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res comunitarios ante las fluctuaciones de los mercados internacionales por medio de
un sistema de restituciones y «prélévements», o bien, estableciendo «precios de refe-
rencia» que son calculados considerando los costes de produccién en la Comunidad
—S1 este precio de referencia no es respetado por terceros paises, se penaliza el produc-
to con unas tasas—; sin embargo, los poderes publicos no actuan en el mercado inte-
rior, dejando intervenir libremente la ley de la oferta y la demanda.

3. OCM de ayuda complementaria

.Llevan a cabo una ayuda complementaria a ciertos productos en los que la Comu-
nidad es deficitaria, o al menos lo era antes del ingreso de Espafia y Portugal (trigo
G tabacos, el aceite de oliva v algunas semillas oleaginosas). los cuales
aunque solo afectaban a un 10% de la PFA del Mercado Comun de los 10. son pro-
ductos importantes para Espana.

4. OCM e ayuda a «tanto alzadoy»

secl;:rztgl)gucnos pro&:luctos de escasa impgnancia economica {céﬁamo. lino. guszfn_r:‘))titr

= :;n ni\:elo; precios europeos y mundiales cercanos es aplicada con el fin de J]:L,&’ o

gl € Ingresos su_ﬁ'c1eme a lc_)s productores, bien sea calculdndola por Ha.
olumen de produccién comercializada.

Logros d
p ela PAC evolucio in 7 ‘ta por las
CIFCH”SICIHC['QS y [H(.IOYI de ]aﬁ[osoﬁa del COI'ISEJ'O H??])H(.’.Sfa y

La PAC ha ¢

; umpl; . it e redactada
y aplicada plido con la mayor parte de los objetivos para los que fu

sado, S()br;: ':ngbStante_, tras casi treinta z'n"ms, estimamos que requiere un 'rcajuslc;,cbii;
sefaladg amer-o en el impulso de la pght_:ca esu”uc-tural, puesto que, tal y com[o'ncre'
mento de [ ‘Ogmm_lt?, uno de los objetivos mas lmpgrtantes de la PAC 'esde fon )
Mejora e lasprotructmdad, lo cuz_il, em?ndemos que solo 'puedc ser alcaruﬁ 3 L[ .
veniente aprq :,s i ucturas productivas, sin que tal idea esté enfrentada con a' ?dt -

lograr up bencgc- amiento de los recursos naturales, sistema de produccion bds:l- (_)I i?
10 de recursog ;310 €On una inversion pequefia y que permite paliar el act’ua] despilia-
2acion a que 1o orrajeros que la naturaleza ofrece gratuitamente y, ademas, Ila ficseric;;
Banaderos que ”s meencios forestales, muy frecuentemente provocados por os Poc g
invade |og Dasti;C\;an Sus reses a los pastos con el fin de eliminar la flora arbustiva quc
S Primeras 'ian?s.‘ veredas y sendas nos estd llevando aceleradamente. I
19623 ey e c{ue ‘leitl\{as relativas a'cambms cstrgctu!ﬂgles fueron unas dlrec,n]x as de
liticas S se ll-nd‘lcaba la necemdaq’de coordinacion a escg!a curopea de las 30;
A con g ﬁisc?dmonales.y la creacion en 1964 4 gie ];1 seccion de orlgntaCIf)n e
turales que Jog Estadc SUb'Venclonar algunos proyectos lndl_\’.ldualCS de mcjoras estruc-
Realmente, |4 polic? Il'membros s¢ encargaban de transmitir a la comision. :
hasta e| l[amgado P[anl%j[ estructural a nivel comum'lano no fue considerada como ta
cultura que aparecig en alrtl)sémm verdadero memordndum sobre_ la reforma de la agri-
los objetivos dela i S.c:omo consecuencia del mcump]m_-uemo de algpnos c?c
en extensas dreas de] < : i;pec:almeme lo referente a la productividad (’fic la agricultura
ja con los del norte —; e Elfmp,a en las que los productores competian en desventa-
ciones Comu . Zonas mas humedas— cu.anclo se sigue el criterio de las Organiza-
nes de Mercado basadas en un sistema de precios comunes, por otra par-
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te las de mayor importancia en cuanto a que regulan el mercado de la mayor propor-
cion de productos agrarios. seguin se ha expuesto.

Asimismo, para algunos productos aparecieron los primeros excedentes de cardcter
estructural, por ejemplo en la leche v las perspectivas no auguraban mejoras al respec-
to. sino todo lo contrario.

Masholt proponia una participacion progresiva de las reservas del FEOGA en pla-
nes estructurales comunes.

Los objetivos concretos de este plan son:

1. La reduccion de la poblacién activa agricola a la mitad en un plazo de 10 afos.

2. La constitucién de empresas agricolas de grandes dimensiones buscando las eco-
nomias de escala que con tal situacion se generan. o

3. La aprobacién de una serie de medidas de promocion para el cese de la actividad
agricola con el fin de que las tierras liberadas permitiesen la creacion de empresas
agricolas de mayor tamarnio.

Las reacciones del Plan Mansholt fueron casi undnimes desde el momento de su
aparicion. movilizdandose contra el mismo por considerarlo selectivo, dado que (_?C’“_de'
naba a la desaparicion a un gran nimero de explotaciones consideradas economica-
mente inviables. En el mismo sentido fue la reaccion de los gobiernos nacion'ales que.
si bien. estaban de acuerdo con los objetivos generales, calificaron las medidas pro-
puestas de excesivamente drasticas. v asi la opinién que prevalecio fue que los fines nO
eran malos pero la reestructuracion debia realizarse de una forma menos brusca. )

La medida mas préxima al proyecto inicial que representa este plan fue la directiva
72/160/CEE de 17 de abril de 1972 %, relativa a «la promocion del abandono _dC la ac-
tividad agricola», que establecia un régimen de ayudas anuales para los agr{cultorle.s
que cesaran en su actividad. pero no indicaba con claridad el destino de las tierras li-
beradas. s

Otra directiva de 1972, la 72/159/CEE ®. se referia a las futuras explotacl
la propuesta de una clasificacion basada en las UTH (Unidades de Trabajo
que podrian beneficiarse de una serie de avudas siempre y cuando se compron
a seguir un plan de desarrollo que garantizase en seis afios unos iNgresos po
equivalentes a los ingresos medios de otros trabajadores de la misma region. holt

La aplicacion de estas medidas. acordes con la filosofia basica del Plan Mans 2{ ’
fue muy lenta ¢ incluso no llegaron a ponerse en marcha de una forma gcnera“?a o
porque a partir de la crisis economica —ano 1973~ la escasez de puestos de 1_raba,l0 o
favorecia el abandono de la actividad agraria. y ademds, por esos anos empieza a co-
brar fuerza la idea va generalizada de que todas las regiones tienen derecho a desarro-
llarse y a desarrollar su agricultura (por entonces se estaba fraguando el FE[?ER()'. aa

Por estas circunstancias, en 1973, la directiva del Consejo 75/268/CEE rcla}l\/ e
«las ayudas a las dreas de montafia v otras zonas desfavorecidas», suponc u? en (c)qll(jjs
del problema totalmente opuesto al del Plan Mansholt; el objetivo s ahora qu
agricultores se queden en sus tierras.

En 1975 se cred el FEDER., mediante el cual y siguiendo la linea apu
rrafo anterior, la Comunidad se comprometié a financiar inversiones €
mas desfavorecidas. 1975, inci-

El andlisis de los resultados de la aplicacion de las medidas acordadas en ,d—'.en el
16 al Consejo de Ministros de la CEE a decidir que la PAC debia ser Complmfl gqlen-
futuro mediante una politica de estructuras realmente innovadora, qué pr?sms &e su
cion especial a las regiones que no pueden acceder a un desarrollo suficiente
economia.

Esta decision se plasmé en diversas acciones comunes adoptadas
por el Consejo y asi, el 28 de marzo de 1980 se modifica® la directiva

ones. con
Hombre),
1etiesen
r UHT

ntada en el pa-
las reglones

posteriormente
75/268/CEE,
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relativa a la agricultura de montafia y de zonas favorecidas en el sentido de flexibili-
zarla, y también fueron modificadas las decisiones previas referentes a la moderniza-
cién de las explotaciones agricolas (72/159/CEE). Todo lo cual ha sido confirmado
por el Reglamento 797/85 del Consejo de 12 de marzo de 1985 relativo a la mejora de
la eficacia de las estructuras agricolas?, en el que con el fin de incrementar la rentabi-
lidad de las explotaciones menos eficaces v respetando las diferencias regionales exis-
tentes, se resalta la importancia de mejorar la formacion profesional, de introducir
mejoras de tipo contable, de ayudar a los agricultores jovenes, etc., y para ello sugiere
la promocién de las asociaciones de agricultores y la mejora en el régimen de ayudqs.

Asi pues, la linea actual de la Comunidad en cuanto a las estructuras productivas
puede resumirse en los siguientes puntos, segin seiald el vicepresidente de la Comi-
sidn, sefior Andriesen, en un comunicado publico tras la reunion celebrada en Siena
(Italia) en mayo de 1985:

1. Las reformas de la PAC ya iniciadas en los tltimos afios deben situarse en una
Perspectiva a largo plazo. _

] 2. .EI apoyo a los ingresos de los agricultores de las pequefias explotaciones €s prio-
ritario.

3. La produccién debe ser controlada por la politica de precios y paralelamente ha-
bria que promover la demanda interior y exterior. o
4 Una reduccién de las garantias podria tener implicaciones sociales y politicas
!mportantes que convendria paliar con un sistema de ayudas directas.

5. La PAC debe ser coherente con una politica de medio ambiente adecuada.

6 Es necesario reequilibrar la oferta v la demanda por medio de la industrializa-
c1on de algunos productos y conviene explotar nuevas posibilidades de exportacion en
los mercadog exteriores.

A pesar de todos estos avances en los planteamientos, con los cuales estamos plena-
mi:nte identificados por la actual situacion del sector agrario en la CEE y de la_qcono-
@ mundial, estimamos que es preciso abordar con urgencia la promulgacion del

mi
Marco leg_al que permita el desarrollo de los principios apuntados en Siena por el se-
nor Andriesen,

RESUMEN

osliaprsiemg en este trabajp3 tras una vision general del contenido del Tratad?_ de
Y una ’revia_s‘lntesm de la Politica Agricola Comunitaria en cuanto a sus fines sle[ rcanle;:
estructurasmn df-ﬂ tratamiento que la misma ha dado a lo largo de su desarrollo

S agrarias incluyendo la situacién actual.
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COMDMUNITARY AGRICULTURAL POLICY AND THE
REFORM OF PRODUCTIVITY STRUCTURE

SUMMARY

After a general view of «Treaty of Rome», a syntesis of the Communitary Agricul-
tural policy 18 made. including the actual situation.
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