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(Gobernabilidad o representatividad? Dificil pregunta con una respuesta todavia mas
complicada. Ardua decision es pronunciarse sobre el futuro politico de nuestra
democracia. Emitir un juicio sobre la pugna entre la necesidad de un Gobierno eficaz
en cuanto a sus objetivos y de una representatividad que sea vivo reflejo de la
diversidad politica del pais es, ciertamente, una de las cuestiones mas complejas a las
que a dia de hoy puede enfrentarse un constitucionalista espafiol. No obstante, es
abordada con rigor y ciencia por el profesor Joan Oliver Araujo en el libro objeto de
este comentario: Las barreras electorales. Gobernabilidad versus representatividad.
Efectivamente, el trabajo del catedratico mallorquin —cuyo origen se encuentra en su
brillante discurso de ingreso en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de
las Islas Baleares— versa, como su propio titulo indica, sobre las barreras electorales
o clausulas de exclusion electoral. La bondad democratica de esta institucion ha sido
profundamente controvertida en la doctrina, pues condiciona el ejercicio de uno de los
mas relevantes derechos fundamentales del ciudadano en un pais libre: el derecho al
sufragio.

Aun conformando ésta una materia de importancia absolutamente crucial es, sin
embargo, escasa la atencion que la literatura juridica espafiola le ha prestado, algo
que, por cierto, contrasta con el amplio tratamiento que ha tenido en otros paises de
nuestro entorno politico, como Italia o Alemania. Dicha circunstancia convierte el
libro del profesor Oliver en una lectura imprescindible para todo aquel que desee
comprender como juegan los votos en la determinacion de las mayorias y como juegan
estas ltimas en la atribucion de escafios a cada fuerza politica, esto es, en definitiva,
como se traduce el resultado de nuestro voto en nuestra representacion politica.

Quiero adelantar, ademds, como notas relacionadas con el libro en su conjunto, su
elevada calidad cientifica y su rigor técnico, cualidades siempre presentes en los
trabajos del profesor Oliver Araujo. Ello se manifiesta, especificamente, en el caracter
omnicomprensivo y detallado del analisis critico presentado por el autor, el cual ha



192

Maria Isabel Montserrat Sanchez-Escribano

sabido tener en cuenta el amplio espectro de la materia a tratar. Dicho lo anterior,
veamos a continuacion cudl es la estructura y contenido de la obra.

En cuanto a su estructura, el libro se divide en ocho capitulos. El primero, de caracter
introductorio, contiene un acercamiento a la nocidon de sistema eclectoral y a sus
elementos, permitiendo encuadrar en el marco del mismo a las barreras electorales.
Los cinco siguientes capitulos estan dedicados al analisis de las mismas. En el capitulo
IT el autor conceptiia las barreras electorales y analiza su naturaleza y finalidad, asi
como las distintas elecciones en las que éstas estan presentes y los criterios utilizados
para el computo de los votos a los efectos de establecerlas. En los capitulos III a V
examina las distintas barreras del sistema electoral espafiol, a saber, la barrera
electoral establecida para las elecciones al Congreso de los Diputados, las barreras
utilizadas en las elecciones de los Parlamentos autonomicos y la barrera electoral
fijada para las elecciones de los organos de gobierno de los entes locales,
respectivamente. El capitulo VI presenta, de forma ordenada y critica, la doctrina del
Tribunal Constitucional sobre la materia. Finalmente, el libro se cierra con dos
capitulos de extraordinario interés: el capitulo VII, en el que el profesor Oliver ofrece
una vision critica de la propuesta realizada por un sector de la doctrina de implantar
en Espaia las barreras electorales existentes en el ordenamiento juridico aleman; y el
capitulo VIII, en el que estudia diversos casos en los que el umbral electoral se ha
utilizado, de forma encubierta y tal vez espuria, como barrera electoral.

Por lo que se refiere al contenido, Oliver Araujo examina criticamente todos y cada
uno de los aspectos fundamentales de la materia objeto de estudio, permitiendo al
lector conocer con detalle como juegan las barreras electorales en la participacion
politica de los ciudadanos espafioles, en el marco de nuestro sistema democratico. Sin
perjuicio de recomendar encarecidamente una lectura pausada y profunda del libro,
voy a referirme de forma sucinta a los puntos mas fundamentales sobre los que se ha
pronunciado el autor. Ello —insisto— sin dejar de efectuar, en este momento, una
remision a la lectura del trabajo en su conjunto, al objeto de adquirir un conocimiento
de alto nivel sobre las barreras electorales. Algo, ademas, de todo punto necesario
para los estudiosos del Derecho Constitucional y de la Ciencia Politica.

1. En el capitulo I, el profesor Oliver Araujo presenta el sistema electoral como el
elemento nuclear de la democracia representativa (pag. 25) y la pieza fundamental del
régimen politico (pag. 28), en tanto en cuanto conforma el instrumento mediante el
cual se produce la participacion politica de los ciudadanos y la representacion del
soberano constitucional en el marco del Estado de Derecho. Junto a ello, resefia los
distintos elementos que lo integran (cuerpo electoral, circunscripcion electoral,
formula electoral y barrera electoral), poniendo de relieve que no existe un solo
régimen electoral admisible, sino que cada entidad politica debera adoptar el que
mejor se adapte a su propia realidad y a sus necesidades politicas, decidiendo qué
aspecto o aspectos desea potenciar (pag. 29). Subraya que lo mas importante es que
las técnicas electorales (lo que se ha venido a denominar la “ingenieria electoral”)
reflejen, de forma honrada y exacta, la voluntad de los ciudadanos (pag. 30).

Analizando los elementos mencionados, el autor destaca el hecho de que el
sufragio universal, como derecho publico subjetivo entroncado con el concepto de
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soberania, deba ejercerse de forma colectiva por los nacionales del pais que tienen la
suficiente capacidad intelectual para ejercer los derechos politicos (pag. 31),
criticando el hecho de que en algunos paises los condenados penales queden excluidos
del mismo (pag. 33). Ademas, también advierte acerca de la incorreccion que supone
identificar el término de votante con el de elector, es decir, quien ostenta la capacidad
y cumple los requisitos para ejercer el derecho de sufragio, siendo que aquél, el
votante, es quien efectivamente hace uso de su derecho de voto (pag. 33). Ello es asi
porque éste, el derecho de voto, no constituye una obligacion juridica, sino un derecho
de libre disposicion por su titular, de tal forma que la abstencion también es una
posibilidad legal y legitima (pag. 33). Esta es usada, en ocasiones, de forma consciente
como un reproche civico que, si fuera exteriorizado masivamente, podria obligar a
replantearse la legitimidad del sistema politico en su conjunto (pag. 34).

De todos los elementos que integran el sistema electoral, Oliver Araujo sefiala que
es la circunscripcion (es decir, cada una de las porciones en las que se divide el
territorio de una entidad politica a efectos electorales) el elemento que condiciona de
forma mas decisiva el funcionamiento real del sistema electoral (pag. 36). Asi, pues,
manifiesta que el tamafio de las circunscripciones condiciona decisivamente la
proporcionalidad de la representacion y el fraccionamiento del sistema de partidos
(pag. 38), de tal forma que un cambio en las circunscripciones puede implicar un
cambio del sistema electoral (pag. 39). Finalmente, por lo que respecta a este capitulo,
el profesor Oliver examina las distintas férmulas electorales, abogando —a pesar de
todos sus inconvenientes— por el sistema proporcional como el mejor sistema de
reparto de escafios, por responder a una idea elemental de justicia igualitaria (pag. 39).

2. Es a partir del segundo capitulo donde Oliver Araujo se adentra de lleno en el
analisis de las clausulas de exclusion. Define la barrera electoral como aquella
clausula en virtud de la cual se establece el porcentaje minimo de votos que debe
lograr una candidatura (esto es, una lista electoral) para participar en la distribucion
de los escafos que estan en disputa (pag. 46). Ademas, para evitar confusiones muy
comunes, la diferencia rapidamente del “umbral electoral”, sin perjuicio de que en el
capitulo VII analice como éste se utiliza en ocasiones, de forma encubierta, como
barrera electoral.

Afirma que las barreras electorales son una decision legitima del legislador
organico o del legislador ordinario competente (pag. 64), ya que su finalidad es actuar
como dispositivos correctores del excesivo fraccionamiento partidista, a los efectos
de poder formar un Gobierno estable y eficaz. Sin embargo, el autor advierte
enseguida de que, también, tienen un efecto concentrador, pues desincentiva el
sufragio de los posibles votantes de aquellos partidos con escasas o nulas
posibilidades de superar la clausula de exclusion (pag. 58). Por este motivo, entiende
que las barreras electorales establecen una diferencia de trato lesiva para los intereses
de los candidatos de los partidos minoritarios (pag. 50), especialmente para los de
nueva creacion (pag. 54). Ademas, erosionan la posicion de los partidos menores que
no tengan la certeza de superar la barrera en el ambito en el que se aplica (pag. 51).
En cualquier caso, el profesor Oliver subraya, como dato esencial, que las barreras
electorales constituyen barreras legales y no barreras constitucionales, ya que estan
establecidas por la LOREG, por las leyes electorales autondmicas o por los Estatutos
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de Autonomia, pero en ningun caso por la propia Constitucion, pudiendo por tanto ser
suprimidas, rebajadas o aumentadas (hasta cierto limite) por el mismo legislador
estatal o autonémico (pag. 63).

A continuacion, el autor se pronuncia sobre la inclusion de los votos en blanco
dentro de los votos validamente emitidos para el calculo de las barreras electorales.
Tras sefialar que garantizaria mucho mejor el secreto del voto la prevision de una
papeleta especifica para emitir el voto en blanco (pag. 75), indica —conforme a la
doctrina del Tribunal Constitucional— que estimar validos los votos en blanco a
efectos de computar el minimo de apoyos exigible constituye una legitima opcion
politica de participacion en el proceso electoral (pag. 82). Por otra parte, en relacion
a la general utilizacion de la regla D’Hondt en todas las elecciones que se celebran en
Espafia (salvo las del Senado), afirma que muchas de las limitaciones a la
proporcionalidad que se achacan a dicha regla son, en realidad, mas imputables al
pequeiio tamafio de los distritos y a las distorsiones en el reparto territorial de escafios
que a la formula electoral propiamente dicha (pag. 85).

3. El profesor Oliver Araujo dedica los capitulos III, IV y V a estudiar las barreras
electorales en cada una de las distintas elecciones en las que se utilizan: las del
Congreso de los Diputados, las de los diecisiete Parlamentos autonémicos y las de los
organos de gobierno de los entes locales (Ayuntamientos, Cabildos Insulares canarios
y Consejos Insulares baleares). Asimismo, realiza una breve referencia a los comicios
en los que se excluye la utilizacion de las referidas barreras (las elecciones de los
diputados espafioles al Parlamento Europeo) y a los posibles motivos de esta decision
politica. Entre ellos destaca la voluntad de potenciar al maximo la proporcionalidad
de los resultados (pag. 68), tanto por la referida inexistencia de clausula de exclusion
(opcion que el Derecho Europeo dejo al criterio de los Estados) como por la amplia
magnitud de la Gnica circunscripcion, todo el territorio del Estado (pags. 69-70).

a) El capitulo III lo dedica a estudiar la barrera existente en las elecciones al
Congreso de los Diputados, que es del tres por ciento de los votos validos
emitidos en la circunscripcion (articulo 163 LOREG). El autor destaca su
escasa efectividad territorial (pag. 87), debido a la pequefia magnitud de la
inmensa mayoria de las provincias espafiolas (pag. 88). En concreto, indica que
esta clausula solo puede ser efectiva en una circunscripcion que tiene asignados
mas de veinticuatro escafios (pag. 90), magnitud que Ginicamente superan las
provincias de Madrid y Barcelona, pero no las otras cuarenta y ocho
circunscripciones provinciales ni, por descontado, las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla (pag. 89). Sin embargo, aunque subraya que se trata de una
clausula ornamental y casi inutil en la practica (pag. 90), explica su existencia
por una razén muy concreta: “Es una especie de declaracion de principios que
indica que los partidos pequefios no son bienvenidos al Parlamento espariol, al
mismo tiempo que se les impele a formar grupos politicos mas amplios,
mediante un procedimiento de agregacion de voluntades” (pag. 90). Es,
ademas, expresion de la “conocida tendencia inmovilista del legislador” a la
hora de reformar la legislacion electoral (quien quiere no puede y quien puede
no quiere).
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b) En el capitulo IV, el profesor Oliver Araujo analiza las barreras electorales

utilizadas en las elecciones de los Parlamentos autondmicos. Sefala que los
diecisiete sistemas autonomicos han establecido barreras electorales, ya sea a
través de su Estatuto de Autonomia o de la aprobacion de leyes electorales
propias. Advierte, sin embargo, que su altura varia muy sensiblemente de una
comunidad a otra (pag. 108). En este sentido, clasifica las diferentes barreras
electorales en seis niveles, que van desde el tres por ciento en la circunscripcion
al seis por ciento en el conjunto de la Comunidad Auténoma, segin se prime
la representatividad o la gobernabilidad (pag. 108), Subraya que, a diferencia
de lo que sucede con las elecciones al Congreso de los Diputados, en los
ordenamientos juridicos autonomicos las barreras electorales producen, en
numerosas circunscripciones, sus efectos caracteristicos, esto es, dejar fuera
del reparto de escafios a partidos cuyos resultados les permitirian, de
conformidad con la formula proporcional utilizada, obtener uno o varios
diputados. Ello se debe a la mayor altura de las barreras y/o a la mayor
magnitud de las circunscripciones (pag. 144). También pone de relieve la
constante modificacion de las barreras electorales autondémicas (subiéndolas o
bajandolas). A juicio del profesor Oliver, aunque estas reformas legislativas
“siempre han ido acompafadas de respetables argumentos juridicos” (pag.
140), “en realidad obedecen a la conveniencia politica de las mayorias
coyunturales... en una suerte de gerrymandering, que intenta esconder sus
miserias bajo armazones teodrico practicos que al rascarse minimamente
muestran endebles justificaciones” (pag. 139).

El capitulo V estudia la barrera electoral fijada para las elecciones de los
organos de gobierno de los entes locales, que se sitiia, para todos los casos, en
el cinco por ciento de los votos validos emitidos en la circunscripcion.
Manifiesta el profesor Oliver que se trata de una barrera muy clevada vy,
ciertamente, con notable eficacia, debido a la mayor magnitud de la
circunscripcion y al elevado porcentaje de apoyos que exige (pag. 159). Su
justificacion se halla en la Transicion Politica, pues fue un modo de favorecer
la implantacion de los partidos politicos frente a las posibles agrupaciones
locales de electores. Por otra parte, el catedratico de la Universidad balear
critica la disparidad de fuentes reguladoras de las elecciones de los gobiernos
de las islas de las Comunidades Auténomas de Canarias y de Baleares, pues
en tanto la regulacion de las barreras electorales de los Cabildos canarios se
encuentra en la LOREG, la los Consejos Insulares de Baleares se ha fijado por
ley autonémica. Entiende el autor que esta incongruencia en la regulacion de
las barreras electorales insulares en Canarias y Baleares deberia corregirse,
incorporando en la LOREG un titulo IV bis (con su solo articulo: el 201 bis)
con el siguiente rotulo: “Disposiciones especiales para la eleccion de los
Consejos Insulares de Baleares” (pag. 157).

4. En el Capitulo VI examina detalladamente toda la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional existente en materia de barreras electorales. El profesor Oliver pone el
acento en este punto en la extremada condescendencia del maximo intérprete de la
Constitucion tanto con el legislador estatal como con los legisladores autonémicos al
haber avalado la constitucionalidad de todas sus normas en esta materia (pag. 163).
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Al mismo tiempo, subraya su excesiva ambigiiedad a la hora de afrontar algunas de
las cuestiones mas complejas relacionadas con las mismas, como son los parametros
y los limites de las propias barreras electorales. En concreto, el Tribunal
Constitucional sitia el maximo admisible en el cinco por cierto de los votos emitidos
en el conjunto del territorio donde se celebran las elecciones, pero dejando la puerta
abierta a porcentajes mas elevados al amparo de una formula indeterminada:
“poderosas razones que lo justifiquen” (pag. 178-179). Para Oliver Araujo resulta
bastante claro, en cambio, que la exigencia constitucional de proporcionalidad impone
mucha moderaciéon a la hora de establecer clausulas de exclusion de partidos
minoritarios, ya que —a su juicio— no son admisibles barreras muy elevadas que
excluyan del reparto de escafios a partidos de cierta importancia electoral, “mas alla
de lo estrictamente necesario para conseguir un Gobierno eficaz”. En su opinion, el
establecimiento de barreras superiores al cinco por ciento de los votos emitidos debe
estar adecuadamente motivado y suficientemente ponderado por el legislador que las
incorpora (pag. 175).

5. En los dos ultimos capitulos del libro, el profesor Oliver Araujo aborda dos
cuestiones muy presentes en el debate constitucionalista actual: la posible
implantacion en Espafia de la barrera electoral regulada en el ordenamiento juridico
aleman (capitulo VI), y la frecuente utilizacion del umbral electoral como barrera
electoral encubierta (capitulo VII).

a) Respecto de la primera cuestion, considera que la barrera electoral alemana del
cinco por ciento de los votos emitidos en el conjunto del Estado (regla general),
puede no resultar compatible con la Constitucion espafiola, al perjudicar
sensiblemente los mandatos de proporcionalidad y pluralismo politico, que
ésta establece en sus articulos 68.3 y 1.1. En efecto, la aplicacion de esta
clausula conduciria a dejar fuera del Congreso de los Diputados a todos los
partidos nacionalistas y a numerosos partidos politicos establecidos en todo el
territorio del Estado (pag. 192). En relacion con las dos excepciones que prevé
el ordenamiento juridico aleman para que un partido pueda acceder al
Bundestag sin superar la mencionada barrera electoral —esto es, que sus
candidatos triunfen, al menos, en tres distritos uninominales, en cuyo caso
participaran en el reparto general de escafios—, o bien que uno o dos candidatos
triunfen en sus distritos uninominales —supuesto en el que no participara en el
reparto general de escafos—), Oliver Araujo considera permitirian la
representacion de algunos partidos nacionalistas, pero el resultado concreto
dependeria de la determinacion de los distritos uninominales, siempre bajo la
amenaza del gerrymandering (pag. 193). Con todo, el profesor Oliver,
haciendo una rigurosa valoracion de la barrera electoral alemana, tanto de su
regla general como de sus excepciones, no considera aconsejable trasladarla al
Derecho espafiol, ya que estaria la borde la inconstitucionalidad, en la
interpretacion mas favorable (pag. 196). Advierte, ademas, que, en el caso de
que finalmente fuera adoptada, la barrera general deberia ser rebajada del cinco
al dos o tres por ciento de los votos validos emitidos en el conjunto del Estado
(pag. 195); y la barrera alternativa, del triunfo en tres distritos uninominales a
la victoria en uno en uno solo (pag. 196).

Revista Juridica de la ULLE, 4, 2017, 191-197



Joan Oliver Araujo
Las barreras electorales. Gobernabilidad versus representatividad

b) En el ultimo capitulo, el VII, el autor describe una técnica que, a menudo, se
utiliza para dejar fuera de la atribucion de escafios a candidaturas con apoyos
electorales pequenios o medianos, sin alterar ni la barrera electoral ni la
circunscripcion ni la féormula proporcional de reparto. Nos referimos a la
reduccion del nimero de diputados atribuidos a cada circunscripcion, lo que
provoca automaticamente el incremento del umbral electoral. Muestra el autor
como en no pocas ocasiones esta técnica, que califica de “maquiavélica”, se ha
utilizado para cerrar el paso a formaciones politicas emergentes que amenazan
con modificar el status quo existente. Advierte que, si se abusa de ella, un
sistema electoral tedricamente proporcional puede devenir en un sistema
mayoritario corregido, en donde solo dos partidos tengan posibilidades reales
de obtener representantes en cada circunscripcion (pag. 198). Tales
observaciones son corroboradas, ademas, por el profesor Oliver a través del
examen de dos casos concretos: el primero, una reduccion de escafios aprobada
en la legislacion electoral de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
en la legislatura 2010-2015; y, el segundo, una reduccion de escafios
rechazada, intentada a través del Proyecto de Ley de reforma de la Ley
electoral de las Islas Baleares tramitado entre finales de 2014 y principio de
2015.

Relatadas las cuestiones mas fundamentales del ultimo de los interesantes capitulos
que conforman esta obra del profesor Oliver Araujo, no me cabe mas que concluir que
dos son las singularidades mas relevantes de la tematica tratada: su complejidad y su
amplitud. Caracteristicas con las que el autor ha sabido lidiar a la hora de abordar el
estudio y analisis critico de las barreras electorales en el ordenamiento juridico
espafiol. Efectivamente, Oliver Araujo ha convertido dificultad en accesibilidad y
amplitud en claridad para hacer perfectamente asequible al lector una materia
constitucional relevante y escasamente estudiada. Esta brillante obra atina la perfecta
armonia entre titulo, contenido y estructura, ofreciendo al lector un interesante
recorrido de lo general a lo particular en el tema de las barreras electorales. Su lectura
reposada resultara de gran utilidad tanto para los profesionales del Derecho
Constitucional y la Ciencia Politica, como para todas aquellas personas que estén
interesadas en desentraiar, de nuestra realidad politica, y la constante y callada lucha
entre gobernabilidad y representatividad, que subyace a un sinfin de decisiones
politicas relevantes a menudo sustraidas del debate publico. En definitiva,
polivalencia, claridad y rigor técnico en todos los aspectos son las tres notas que, en
mi opinion, definen a la perfeccion esta obra y el fascinante tema que en ella se trata:
las barreras electorales.
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