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Resumen

Los concordatos dificilmente encuentran encaje en ordenamientos
democraticos. Ello es asi porque no es posible deducir de los presupuestos
ideoldgicos de la jerarquia catdlica contenidos para el pacto que mejoren la
garantia que el Estado pluralista proporciona al derecho de libertad
religiosa. A través de un acercamiento a varias clausulas de los acuerdos
vigentes con la Iglesia catdlica comprobamos la importancia capital de una
lectura de los acuerdos integrada en la Constitucién y ajena a los postulados
eclesiales.

In defence of the Constitution in the face of certain
provisions of the current agreements with the
Catholic Church

Abstract

Concordats do not fit well in democratic systems. The ideology of the
Catholic hierarchy does not offer contents for the pact that improve the
guarantee that the pluralist State provides to the right of religious freedom.
Through the study of several clauses of the agreements in force with the
Catholic Church, we can verify the capital importance of interpreting the
agreements in accordance with the Constitution and outside the
ecclesiastical postulates.

. Nuestro punto de partida - II. La eficacia civil del matrimonio canénico — lll. La pretendida extraterritorialidad
de los documentos, archivos y registros eclesiasticos — V. Autonomia interna de la iglesia, derecho canénico
y derecho comUn especial — V. ; Respeto solo para los valores de la ética cristiana y los sentimientos de los
cristianos? — VI. Una materia mixta y un monarca que actua en contra del derecho de libertad religiosa — VII.
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I. NUESTRO PUNTO DE PARTIDA

Es la Constitucion quien determina el régimen que corresponde a los acuerdos con la Iglesia
catodlica dentro del ordenamiento juridico espaiiol.

Esto es, de una parte, lo concordado guarda una relacion de instrumentalidad, especialidad,
singularidad o, sencillamente, se conformara como Derecho comun, respecto a los derechos
reconocidos en la Norma Suprema; de otra, lo pactado ha de ser respetuoso con la laicidad,
principio superior del modelo de Estado disefiado en ella'.

Consecuencia de aquella primera afirmacion es que la Constitucion —y su progresivo
desarrollo a lo largo y ancho del ordenamiento juridico—, convierte en superfluas la inmensa
mayoria de normas pactadas con el catolicismo.

Unas, porque remiten expresa o tacitamente al Derecho comun; por ejemplo, asi ocurre en el
Acuerdo sobre Asuntos Juridicos con la referencia al libre y ptblico ejercicio de actividades
religiosas (articulo 1.1), al tramite de expropiacion (articulo 1.5), a la inviolabilidad de los
archivos eclesiasticos (1.6), a la libertad de comunicar, publicar o dictar normas (articulo II)
o al desempeiio de actividades benéficas o asistenciales (articulo V, apartados 1 y 2). Otras,
porque son normas meramente instrumentales, como los preambulos, las disposiciones
transitorias o las clausulas derogatorias. Las Unicas normas verdaderamente interesantes son
aquellas que incorporan un derecho especial o singular. Pero estas son muy escasas. Por
ejemplo, en el Acuerdo sobre Asuntos Juridicos, hay varias normas de Derecho especial que
modulan la adquisicion de capacidad juridica y la capacidad de obrar de entidades catodlicas
(articulos I, I y V), sefialan ciertas particularidades a la demolicion de lugares sagrados
(articulo 1.5), garantizan la asistencia religiosa en centros publicos o privados (articulo IV) o
la posibilidad de contraer matrimonio a través de la forma matrimonial candnica (articulo VI
y concordantes). Y solo hay una norma de Derecho singular, la relativa al descanso (articulo
III), dirigida a facilitar a los catdlicos un ejercicio de ese derecho en el ambito de las
relaciones laborales mas adecuado a sus creencias y a los mandatos religiosos.

Estas tltimas normas hasta podrian justificar la suscripcion de acuerdos como formula para
mejorar en favor del Derecho de libertad religiosa las previsiones unilaterales del Estado
pero, ni siempre es mas favorable a la creencia que el régimen general ni siempre parece del

' Sobre estos aspectos véase PARDO, P.C., y DA COSTA, S., (dirs.), Constitucion, leyes de libertad
religiosa, acuerdos, derecho comun. Actas del I Congreso Internacional Hispano-Portugués sobre
Libertad religiosa, celebrado en Leon los dias 22y 23 de octubre de 2009, Leon, 2010; en particular,
las contribuciones de SOUTO PAZ, J.A., “La Ley Organica de Libertad Religiosa y su reforma”,
pp. 47-62; CALVO ESPIGA, A., “Laicidad del estado vs. sociedad pluralista”, pp. 69-98;
CUBILLAS RECIO, L.M., “Los acuerdos de cooperacion y las demas técnicas de conexion
interordenamientos”, pp. 101-142; MARTINEZ TORRON, J., “Estatuto juridico de las minorias
religiosas sin acuerdo de cooperacion en Espafia”, pp. 165-176 y, muy especialmente,
LLAMAZARES FERNANDEZ, D., “Libertad religiosa y Derecho comun en el ordenamiento
espaiol: Presupuestos conceptuales”, pp. 179-206.
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todo adecuado a las premisas de la cooperacion, especialmente a la igualdad en la libertad de
conciencia y su corolario la laicidad®.

Atendamos ahora a ese otro aspecto.

El principio de laicidad, con mayor o menor fortuna, aparece en el articulo 16, apartado 3°,
inciso primero: “Ninguna confesion tendra caracter estatal”. Como es sabido en el primer
borrador de la Constitucion, el articulo 3 recogia el literal del mismo articulo de la
Constitucién de la IT Republica —“el Estado espaiiol no es confesional”—, por su lado, el
articulo 17, equiparaba en cuanto a su garantia, las libertades religiosa e ideologica. Se
tomaba, entonces, como referencia el Derecho francés y el articulo 4 de la Ley Fundamental
de Bonn.

A pesar de ello, sera en la redaccion del Anteproyecto de la C.E. donde se perfilen los actuales
contenidos constitucionales relativos a la laicidad: De una parte, queda incorporada la
obligacion de los poderes publicos de garantizar y promover los derechos fundamentales
individuales en los actuales articulos 9.2 y 53 CE, determinando el articulo 16 la obligacion
del Estado de garantizar la libertad ideologica y religiosa (apartado primero) y repitiendo
ahora, casi al pie de la letra, el contenido del articulo 137.1 de la Constitucion alemana de
Weimar. De otra, es en este momento cuando se concreta el contenido del articulo 14 de la
Constitucion, en el que se reconocera la igual libertad entre creencias ideologicas y religiosas.

Laicidad equivale a garantia de libertad y, en esto, el concepto de laicidad positiva a que se
refiere el Tribunal Constitucional espafiol estd muy proximo al elaborado por el Consejo de
Estado francés:

1) Las creencias religiosas son apreciadas en tanto que es valorado positivamente el igual
derecho de todos los ciudadanos a opinar y creer, a elegir entre las varias ideologias y
creencias y a optar por alguna de ellas.

2) Al Estado le ha sido prohibido intervenir a favor, en contra o en la vida interna de las
confesiones, salvo que en el seno de éstas llegaran a ponerse en peligro los derechos
fundamentales constitucionalmente reconocidos.

3) Es exigida la rigurosa coherencia de la accion estatal con los principios superiores, el
minimo ético que configura su caracter o identidad, manteniendo la fe al margen de
la toma de decisiones.

El Estado, eso si, al tiempo que defiende y protege los valores comunes, persigue y sanciona
los valores diferenciales que entren en contradiccion con ellos?.

Conviene tener muy presente esos elementos caracterizadores del principio superior
constitucional para contextualizar adecuadamente los acuerdos entre el Estado espaiiol y la

2 Un estudio pormenorizado en PARDO PRIETO, P.C., Laicidad y acuerdos del Estado con
confesiones religiosas, Tirant lo Blanch, 2008.

3 Sobre estos aspectos LLAMAZARES FERNANDEZ, D., “Conciencia y Derecho: Conferencia
pronunciada por el padrino de la promocion anual de la Facultad de Derecho el dia de la festividad
de San Raimundo de Pefiafort”, en Revista Juridica de la Universidad de Leén, nim. 5, 2018, pp.
10 y siguientes, asi como la bibliografia alli citada.
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Santa Sede de enero de 1979 y extraer las adecuadas conclusiones. Comenzando por una muy
obvia: no es posible sustituir la vigencia de los principios constitucionales por otros explicita
o implicitamente convenidos por las partes.

Porque esa sustitucion se intentd desde el primer momento. Y es que, a juicio de una parte
de la doctrina, del Preambulo del Acuerdo de 28 de julio de 1976 y de ciertas disposiciones
de 1979, resultarian unos principios informadores ajenos al ordenamiento estatal y no
siempre ajustados, en la concepcion que esos autores pretenden, a los valores superiores de
la Constitucion de 1978.

El Preambulo y el articulo VII del AAJ son dos componentes caracteristicos de esa
argumentacion, al indicar uno que las partes concluyen el acuerdo prosiguiendo la revision
del Concordato vigente (el de 1953) y, el otro, que Estado ¢ Iglesia procederan de comtn
acuerdo a la resolucion de las posibles dudas suscitadas en su interpretacion o en su

aplicacion, inspirdndose en los principios que lo informan®.

No puede aceptarse tal planteamiento. A pesar de las quejas de un sector de la doctrina
juridica® o, eventualmente, de la Santa Sede®, solo cabe decir, como bien pronto hizo el
Tribunal Constitucional en relacion al Acuerdo sobre Asuntos Juridicos, que: “...Jos
principios son, ahora, el de aconfesionalidad y el de exclusividad jurisdiccional, y a ellos se

ha respondido en materia concordataria por el acuerdo con la Santa Sede (...)”".

Estas premisas que acabamos de proponer, nos advierten de hasta qué punto es inadecuado
argumentar, como se hace, que los Acuerdos “obligan” a algo distinto de lo determinado por
otras normas del ordenamiento juridico. También nos sit@ian ante una realidad que, a menudo,

Vid., por todos, CORRAL, C., “La via espafiola de los convenios especificos”, en Estudios
eclesiasticos, num. 201, 1977, p. 172; FORNES, J., La revisién concordataria en Espaiia mediante
los Acuerdos de 1976 y 1979, en lus canonicum, vol. 19, nim. 37, 1979, pp. 35 y ss,;
LOMBARDIA, P., FORNES, J., Fuentes del Derecho Eclesidstico espariiol, en VV.AA., Tratado
de Derecho Eclesidstico, Pamplona, 1994, pp. 352-353.

5 Vid FUENMAYOR CHAMPIN, A., “Tratamiento civil del matrimonio canénico en la legislacion
y la jurisprudencia, a partir de los Acuerdos con la Santa Sede de 1979”, en Acuerdos Iglesia-Estado
espariol en el ultimo decenio: su desarrollo y perspectivas, 1987, pp. 113 y ss.

% Ad. es., Notas de la Nunciatura de 15 de octubre de 1980y de 27 de enero de 1981, citadas por
FUENMAYOR CHAMPIN, Tratamiento civil del matrimonio canénico..., op. cit., pp. 111-112.
Las criticas eclesiales traian causa de la regulacion sobre matrimonio que comienza a introducir el
RDL 22/1979, de 29 de diciembre (BOE de 5 de enero de 1980), contintia la Ley 78/1980, de 26 de
diciembre (BOE de 10 de enero de 1981) y consolida la Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se
modifica la regulacion del matrimonio en el Codigo civil y se determina el procedimiento a seguir
en las causas de nulidad, separacion y divorcio (BOE del 20).

7 Cfr. STC 1981/1 de 26 de enero, FJ 8. En esa direccion apunta BUENO SALINAS, S., “Relacions

entre confessions religioses i religions o nacionalitats”, en Acuerdos del Estado espaiiol con

confesiones religiosas minoritarias. Acuerdos del Estado espaiiol con confesiones religiosas
minoritarias Actas del VII Congreso Internacional de Derecho Eclesiastico del Estado, Barcelona,

1994, 1996, p. 265, y también OREJA AGUIRRE, M., “La negociacion de los acuerdos

concordatarios vigentes entre Espafia y la Santa Sede”, en Los concordatos, pasado y futuro: Actas

del Simposio Internacional de Derecho Concordatario, Almeria 12-14 de noviembre de 2003,2004,

p- 95.

Revista Juridica de la ULE, Monografico nam. 8, 2021, 73-95



En defensa de la Constitucion ante algunas previsiones de los vigentes acuerdos con la Iglesia Catdlica

permanece oculta: Son muy pocas las normas concordadas que tienen verdadera incidencia
en la practica.

A continuacion, sefialaremos, por via de ejemplo, unos cuantos casos en los que se cumplen
una y otra afirmacion.

II. LA EFICACIA CIVIL DEL MATRIMONIO CANONICO

Relativa esencialmente al matrimonio, naturaleza de norma instrumental es la que
corresponde a la Disposicion Transitoria Segunda, al remitir a lo previsto en el articulo XXIV
del Concordato de 1953 la tramitacion y eficacia civil de las causas pendientes ante los
tribunales eclesiasticos. El Tribunal Constitucional ha declarado que, conforme a esta
Disposicion Transitoria Segunda, la eficacia civil de las sentencias candnicas de nulidad
matrimonial y su efecto constitutivo sobre el estado civil de los conyuges, se producia antes
de la Constitucion con la simple anotacion de la decision candnica en el Registro Civil, se
trataba de la técnica del reconocimiento de efectos®.

Valor meramente declarativo es el que cabe atribuir al apartado 3° del articulo VI, donde
“...la Santa Sede afirma el valor permanente de su doctrina sobre el matrimonio y recuerda
a quienes celebren matrimonio canonico la obligacion grave que asumen de atenerse a las
normas canonicas que lo regulan y, en especial, a respetar sus propiedades esenciales”. En
los momentos inmediatamente posteriores a la celebracion de los Acuerdos, numerosos
canonistas quisieron ver que el articulo VI, en su conjunto, daba pie a un sistema matrimonial
de tipo facultativo en el que los contrayentes elegirian no solo entre dos formas de
matrimonio, civil o catélica, sino entre dos regulaciones, la estatal y la candnica; a mediados
de los ochenta, en cambio, no habia duda de que el Acuerdo, al recoger esa afirmacion, no
venia més que a hacerse eco de la peculiaridad del Derecho de la Iglesia frente al del Estado®.

8 Véase, por todas, la STC 6/1997, de 13 de enero, FFIJ 5 y 6. Sobre el argumento RODRIGUEZ
CHACON, R., “En torno a la Disposicion Transitoria Segunda del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos
suscrito entre Espafia y la Santa Sede (consideraciones sobre el Auto del Tribunal Constitucional
789/1987 de 24 de junio”, en Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. IV, 1988, pp. 563 y
ss., 0 su monografia El factor religioso ante el Tribunal Constitucional, Madrid, 1992, pp. 77 a 82.

9  Véase NAVARRO VALLS, R., “El sistema matrimonial espafiol y la Constitucién de 1978”, en
Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, 1979, pp. 112-142; DIEGO LORA, C. de, “La
eficacia en el orden civil de las resoluciones eclesidsticas en materia matrimonial”, en fus
canonicum, vol. 19, nim. 37, 1979, pp. 207 y ss.; FUENMAYOR CHAMPIN, A., “El marco del
nuevo sistema matrimonial”, en Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, 1979, pp. 261-
303; LOPEZ ALARCON, M., “Repercusiones de la Constitucion espafiola sobre la jurisdiccion
matrimonial”, en El hecho religioso en la nueva Constitucion espaniola, Salamanca, 1979, pp. 197-
233. En contra de estos planteamientos, REINA, V., “El sistema matrimonial espafiol”, en Los
Acuerdos concordatarios esparioles y la revision del Concordato italiano, 1980, pp. 337-338;
CUBILLAS RECIO, L.M., El sistema matrimonial espaiiol y la clausula de ajuste al derecho de
Estado: técnicas juridicas y factores determinantes, Valladolid, 1985, pp. 173-174;
VALLADARES RASCON, E., “El principio de igualdad ante la ley y el sistema matrimonial”, en
Revista de Derecho Privado, nim. 65, Mes 1, 1981, pp. 307 y ss.
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El Acuerdo sobre Asuntos Juridicos se refiere, por tltimo, a la eficacia civil de la regulacion
canonica sobre el matrimonio.

Desde el punto de vista canonico, cuando nos referimos al matrimonio estamos ante un
sacramento'?, sujeto a la regulacion y jurisdiccion exclusiva de la Iglesia catélica'!. Una
institucion muy distinta a la civil y hasta contraria, en muchos aspectos, a los principios
inspiradores del ordenamiento estatal'?, asi lo terminan por revelar sus fines y propiedades,
configuracion del consentimiento, perfeccion, requisitos de capacidad, impedimentos, causas
de dispensa, disolucion o nulidad del matrimonio y los procedimientos a seguir para
obtenerlas o para obtener la declaracion de nulidad®®.

La Constitucion, por su parte, en el articulo 32, inciso primero, sefiala: “El hombre y la mujer
tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica”. A continuacion, reserva
al Estado la regulacion del mismo: “La ley regularad las formas del matrimonio, la edad, la
capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de los conyuges, las causas de separacion
y disolucién y sus efectos”'*; una reserva que es congruente con el principio de igualdad
(articulo 14 CE) —del que el primer inciso es una concrecion— y con los otros principios del
ordenamiento, pluralismo (articulo 1.1), libertad de conciencia (articulo 16.1), personalismo
(articulo 10.1) y laicidad (articulo 16.3, primer inciso)'*. Mas congruente alin resulta dicha
reserva si tenemos en cuenta que el articulo 39 de la Constitucion impone a los poderes
publicos la obligacion de asegurar la proteccion social, econémica y juridica de la familia y
la proteccion integral de los hijos, iguales como son ante la ley, o que, como corresponde a
un sistema democratico que propugna como valor superior de su ordenamiento la justicia, los
articulos 117 y 24 de la Constituciéon determinan la unidad de la jurisdiccién en orden a
obtener la tutela efectiva de los derechos e intereses legitimos de todas las personas, a través
del juez ordinario, en un proceso publico seguido con todas las garantias.

A través de esos articulos, el Estado, partiendo del concepto de soberania, determina su
primacia sobre la institucion matrimonial tanto para decidir cuando comienza a surtir efectos,

10 Cann. 1012 CIC (1917) y 1055 CIC (1983).

" Cénn. 1960 y 1016 CIC (1917) y 1671 y 1059 CIC (1983); o el art. 2 de la Instruccién que deben
observar los tribunales diocesanos e interdiocesanos al tratar las causas de nulidad del
matrimonio, de 25 de enero de 2005.

12 LLAMAZARES FERNANDEZ, D, El Sistema matrimonial espariol. Matrimonio civil, matrimonio

religioso y matrimonio de hecho, Madrid, 1995, pp. 28-59. Toda la obra se dirige a realizar una

pormenorizada comparacion de esos tres matrimonios.

Constatandose, incluso, importantes contradicciones entre ordenamiento procesal civil y canénico,

como han puesto de relieve, entre otros, SOUTO PAZ, J.A., Derecho matrimonial, Madrid, 2000,

pp. 97 en adelante; SUAREZ PERTIERRA, G., “Matrimonio civil y matrimonio eclesistico: dos

sistemas juridicos diversos”, en Actualidad Juridica, num. VIII, 1981, DELGADO DEL RiO, G.,

El divorcio catdlico. Un sitio a la verdad, Palma de Mallorca, 1998, p. 36 y ss.

4 Vid. articulo 32.2 CE.

15 LLAMAZARES CALZADILLA, M*C.; PARDO PRIETO, P.C.; “Transexualidad y derecho a
contraer matrimonio en Espafia hoy juna luz al final del tinel?” en Derecho de familia y libertad
de conciencia en los paises de la Union Europea y el derecho comparado. Actas del IX Congreso
Internacional de Derecho Eclesidastico del Estado [San Sebastian, 1 al 3 de junio del aiio 2000],
2001, pp. 563 y ss.
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cuando cesan y en qué términos se despliegan durante la vigencia del negocio juridico'®. Y
ha de ser asi, ademas, porque el ejercicio de los derechos a formar una familia y a contraer
matrimonio no puede dar lugar a distinciones por razon de las creencias!’; es esta una premisa
que se proyecta sobre las distintas formas matrimoniales, incluso sobre las no religiosas, y,
mas en general, sobre las distintas modalidades de convivencia en familia'8,

Por eso, la Sentencia 644/2002 de 27 de junio de 2002 de la Sala Civil del TS precisa que,
tanto la libertad religiosa e ideoldgica —reconocidas por la Constitucion y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por Espafia—, como la laicidad o
aconfesionalidad del Estado, conducen a que podrd estar de acuerdo una persona en
someterse al cauce procesal candnico y atenerse a las consecuencias que se deriven de la
resolucion que se dicte pero el ordenamiento civil no puede obligar a nadie a que se atenga a
dichas consecuencias, cuando oponga bien sus convicciones o bien su mero interés, de modo
que bastaria una alegacion en este sentido de la parte demandada para que no deba el juzgado
de instancia aceptar la eficacia civil de la resolucién canénica'®.

16 Cfr. CUBILLAS RECIO, L.M., E! sistema matrimonial espafiol..., op. cit., pp. 173-174. Otros
aspectos relacionados con el alcance del precepto en VALLADARES RASCON, E., “El derecho a
contraer matrimonio y la Constitucion”, en Aranzadi civil, nim. 9, 2005, pp. 29-38; PARDO
PRIETO, P.C., “Los articulos 32 y 39 de la Constitucion espafiola en los trabajos parlamentarios
previos”, en Estudios juridicos en homenaje al Profesor Vidal Guitarte, Volumen II, 1999,
Valencia, pp. 721-728.

17 ¥id. FERNANDEZ - CORONADO, A.; “La eficacia civil de las decisiones pontificias sobre
matrimonio rato y no consumado y su adecuacion a los principios constitucionales. (A proposito de
la STC 328/1993, de 8 de noviembre)”, en Derecho Privado y Constitucional, nim. 3, 1994 p. 371;
LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho Eclesidstico del Estado. Derecho de la libertad de
conciencia..., op. cit., 1991, pp. 1082 y ss. En contra, FUENMAYOR CHAMPIN, A., Revisar el
divorcio. Tutela de la indisolubilidad matrimonial en un Estado pluralista, Berriozar, 2000, pp. 71-
72; MARTINEZ LOPEZ MUNIZ, JL., “La familia en la Constitucién espafola”, en Revista
Espariola de Derecho Constitucional, nam. 58, enero-abril, 2000, pp. 35-36.

18 Vid. LLAMAZARES FERNANDEZ, EI sistema matrimonial espaiiol..., op. cit., pp. 11 y ss;

MARTINELL, J.M., y REINA, V., Las uniones matrimoniales de hecho, Madrid, 1996, pp. 34-36;

SOUTO PAZ. J.A., Derecho matrimonial..., op. cit. pp. 95-96. Sobre los argumentos de quienes no

aceptan un tan amplio e igual reconocimiento a matrimonios y, menos atn, parejas de hecho, vid.

NAVARRO VALLS, R., Matrimonio y Derecho, Madrid, 1995, pp. 80 a 106.

De acuerdo con el razonamiento expuesto en el Fundamento de Derecho Primero de la Sentencia:

“Efectivamente, para resolver la presente cuestion, consistente en dar eficacia civil con los efectos

oportunos a una sentencia canonica de nulidad de matrimonio; hay que partir de una base

incuestionable como es la aconfesionalidad del Estado Espariol, principio establecido en el articulo

16-2 de la Constitucion Espaiiola que no hace otra cosa que recoger lo proclamado en el articulo

18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la O.N.U., de 10 de diciembre de 1.948,

que proclama la libertad religiosa de una manera absoluta. Pues bien, partiendo de la base que

una cosa es reconocer a la Iglesia Catdlica las atribuciones propias de una jurisdiccion en materia
matrimonial, como se establece en el Acuerdo entre el Estado Espariol y la Santa Sede de 3 de enero
de 1979, y otra, muy distinta, dar eficacia incuestionable en el orden civil de las resoluciones
dictadas por los Tribunales eclesidsticos sobre nulidad de matrimonio canonico (...). Ya que la
cooperaciondel Estado con la Iglesia catdlica no implica automatismo en el reconocimiento de las
resoluciones dictadas por los Tribunales eclesidsticos (Sentencia del Tribunal Constitucional

66/1982, de 12 de diciembre)... en el presente caso, "la esposa no comparecioé en ningun momento

del proceso" y si esa declaracion se proclamo contra su voluntad (por no haber sido citada o

emplazada en forma) o por afan propio (por principios ideologicos o por conveniencia),
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lll. LA PRETENDIDA EXTRATERRITORIALIDAD DE LOS DOCUMENTOS, ARCHIVOS
Y REGISTROS ECLESIASTICOS

El Acuerdo sobre Asuntos Juridicos refiere algunas garantias relativas a comunicaciones,
documentos, archivos y registros eclesiasticos, se ha querido ver en esa mencion la base para
sustentar un régimen privilegiario que aproximaria el estatuto de las entidades de la Iglesia
al de las sedes diplométicas extranjeras®.

Tanto el apartado 6 del articulo I, como el articulo I AAJ reiteran, poniéndolos en relacion
con ciertas personas y entidades eclesiasticas, algunos aspectos de los derechos protegidos y
garantizados por la Constitucion espailola en los articulos 16.1 —la libertad ideologica,
religiosa y de culto de los individuos y las comunidades—, 18 —intimidad, honor y propia
imagen; inviolabilidad del domicilio; secreto de las comunicaciones— o 20.1 —a expresar 'y
difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccion—; derechos, a su vez, reconocidos en el articulo 2 de
la LOLR.

El articulo IT AAJ no aporta nada a lo que ofrece el 2.2 LOLR, respecto al genérico derecho
de las entidades religiosas a divulgar y propagar sus doctrinas y a mantener libremente
relaciones con sus propias organizaciones dentro y fuera del territorio nacional espafiol.

La querida “extraterritorialidad” de las entidades eclesiasticas, se ha puesto a prueba en
distintas ocasiones, incluso en medio de un fortisimo debate publico. Citaré dos.

Una fue a raiz del denominado “caso Gescartera”. la alegacion, en un recurso de reforma a
presentar por el Arzobispado de Valladolid, de que el 1.6 AAJ constituiria causa suficiente
para no remitir a la Audiencia Nacional los datos contables que ésta le hubiera requerido?!,

significaria, siempre y en todos los casos, que la resolucion candnica que recaiga en el mismo no
la puede afectar a efectos civiles pues (...) le ampara el principio, que ya se dijo que iba a ser la
tesis rectora en el estudio de este motivo, la de la libertad religiosa establecida en el articulo 16 de
dicho Texto y, sobre todo, el de la aconfesionalidad del Estado. Ya que podra estar de acuerdo una
persona en someterse a una contienda judicial matrimonial dentro del cauce procesal candnico, y
asi atenerse a todas las consecuencias que se deriven de la resolucion que se dicte, pero lo que no
se puede es obligar a nadie a que se atenga a las consecuencias de una resolucion canonica, cuando
voluntariamente no quiere someterse al proceso canonico matrimonial de la que la misma es
consecuencia, ya sea por sus convicciones o, incluso, por su interés”. STS 4777/2002.
20 Acerca de esas argumentaciones, véanse ROCA FERNANDEZ, M?.J., “Interpretacion del término
‘inviolabilidad’ en el Acuerdo entre el Estado espaiiol y la Santa Sede, sobre Asuntos Juridicos, de
3-1-1979”, en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado
[RGDCDEE], niim. 29 (2012), pp. 1-14, y TOMAS ORTIZ DE LA TORRE, J.A., “Significado y
alcance del término inviolabilidad en el acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, sobre
Asuntos Juridicos, de 3 de enero de 1979”, en Estudios eclesiasticos, vol. 78, nim 307, 2003, pp.
774y ss.
Leemos, en este sentido, que: “En su negativa al requerimiento de la juez [junto a otros argumentos
de indole procesal], e/ Arzobispado se escuda en el articulo 1.6 del Concordato (...) 'para solicitar
la inviolabilidad de sus documentos', que considera 'privados'. Y aiiade que 'mo alberga duda
alguna respecto a la valoracion e interpretacion que el juzgado realizara del acuerdo internacional
citado”’; Cfr. El Pais, miércoles, 16 de enero de 2002.

21
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fue agriamente desmentida tanto por la fiscalia??> como por el tribunal?®. La postura del

metropolitano, respaldada por la Conferencia Episcopal Espafiola y hasta por un sector de los
representantes de la magistratura®*, no consiguié, desde luego, el refrendo judicial®’.

Otra, mas reciente, a cuenta de la exhumacion y traslado de los restos del dictador Franco
desde el Valle de los Caidos. A juicio de la Sala “la inviolabilidad en no puede ir en contra
de la aplicacion de las "Leyes" cuando en ellas no haya nada que afrente, coarte o impida el
pleno ejercicio de la libertad religiosa”® o, como habia dicho meses antes la propia Sala:
“...la inviolabilidad reconocida por el acuerdo internacional suscrito con la Santa Sede no
excluye la vigencia y aplicabilidad de las leyes espariolas en el interior de la Basilica. Esa
inviolabilidad, dice el articulo 1.5) del Acuerdo de 3 de enero de 1979, es "con arreglo a las
Leyes" y esas "Leyes" no pueden ser otras que las espariiolas, entre ellas la Ley 52/2007,
porque en Espaiia se encuentra la Basilica”? .

Por mi parte, no veo como podria justificarse excluir de la regulacion comtin los documentos
y archivos gestionados por la Conferencia Episcopal, las Curias episcopales, los Superiores
Mayores de Ordenes y Congregaciones o, en fin, las Parroquias e instituciones eclesiasticas?®.
Hemos de convenir, en beneficio de la subsistencia del 1.6 y el IT del AAJ, que estamos ante
dos clausulas redundantes. El contenido de los derechos a que se refieren no viene sino a
repetir el ya definido por el Derecho estatal y, dado que tampoco detallan limites particulares
ni en cuanto a esa inviolabilidad de archivos, registros y demas documentos, ni en cuanto a
los sujetos individuales o colectivos implicados en el ejercicio de aquellas libertades de
publicacién o comunicacion; los limites habran de ser, por tanto, los sefialados por el Derecho
del Estado, esto es, el respeto a las leyes, a los derechos de los demaés y el orden ptblico, tal
y como es entendido en una sociedad democratica®’.

22 a prensa se hacia eco de la opinién del fiscal LOPEZ SANZ quien: “...rechaza de forma tajante el

escrito presentado por los abogados del Arzobispado, en el que [alega] que su entrega podria

constituir una vulneracion de lo establecido en el Concordato con la Santa Sede”. El Pais,

miércoles, 23 de enero de 2002.

La actitud del Arzobispado “...creé un gran malestar en la Audiencia, donde recuerdan que la

obstruccion a la justicia es delito. Ese juzgado, segun fuentes cercanas al mismo, 'no tolerard

ninguna burla o afrenta™; El Pais, jueves, 17 de enero de 2002.

24 Sobre el asunto y en nombre de la Asociacion Profesional de la Magistratura (APM), mayoritaria y

conservadora: “...su portavoz dijo que la inviolabilidad de los documentos de la Iglesia, en

principio, es 'absoluta’ por la aplicacion del articulo 1.6 del Concordato. 'Es lo mismo que cuando

hay un crimen cometido por un diplomatico, no puede ser juzgado en el lugar en el que se cometio

el crimen™. El Pais, jueves, 17 de enero de 2002.

Cinco dias, 5 de febrero de 2002; en cincodias.com.

26 STS 1279/2019 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4.%), de 30 de septiembre de 2019,
FJ 6.

27 STS 952/2020 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4.%), de 8 de julio de 2020, FJ 4,

letra D).

Contra las interpretaciones maximalistas de la Iglesia, en las Cortes, el Grupo Parlamentario Federal

Izquierda Unida presentd una Proposicion no de Ley, fechada a 18 de enero, que, entre otras cosas

solicitaba del Congreso instase al Gobierno a que: “...interese del Fiscal General del Estado, en los

términos del articulo 8 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, las acciones necesarias para

proteger la Constitucion y el ordenamiento juridico ante la actitud cercana a la insumision juridica

de la jerarquia de la Iglesia catélica espariola”. El texto en izquierda-unida.es, abril de 2002.

2 Vid., el articulo 3.1 LOLR, el 16.1 CE, o, en el ambito internacional, el articulo 9.2 CEDH.

23

25
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V. Al:JTONOMfA INTERNA DE LA IGLESIA, DERECHO CANONICO Y DERECHO
COMUN ESPECIAL

Para entender el sentido de la regulacion actual, creo que resultara 1til recordar como se
contemplo en el Concordato de 1953, concretamente, en su articulo II:

1. El Estado espariol reconoce a la Iglesia Catdlica el caracter de sociedad perfecta y le
garantiza el libre y pleno ejercicio de su poder espiritual y de su jurisdiccion, asi como
el libre y publico ejercicio del culto.

2. En particular, la Santa Sede podrd libremente promulgar y publicar en Espaiia
cualquier disposicion relativa al gobierno de la Iglesia y comunicar sin impedimento con
los Prelados, el clero y los fieles del pais, de la misma manera que estos podran hacerlo
con la Santa Sede.

Gozaran de las mismas facultades los Ordinarios y las otras Autoridades eclesidasticas
en lo referente a su Clero y fieles™.

En la actualidad, se refiere el articulo I del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos a la autonomia
de la Iglesia, conectando dicha capacidad con el Derecho comun de libertad de conciencia y
el Derecho especial de libertad religiosa. Esto es, con el Derecho de asociaciéon y con el
derecho de todas las iglesias, confesiones y comunidades religiosas inscritas, a la plena
autonomia y a establecer sus normas de organizacion, régimen interno y régimen de su
personal (arts. 2.3 y 6 LOLR).

Lo contemplado en el articulo I AAJ excede con mucho un estudio como el que nos permite
esta sede®!, me centraré en los dos primeros apartados del mismo, cuyo literal es el siguiente:

30 Concordato entre Espafia y la Santa Sede de 27 de agosto de 1953 (BOE del 19 de octubre). Tan
amplio reconocimiento de autonomia en favor de la Iglesia, limitaria aflos después la capacidad
represora del régimen, asi lo consideran acendrados franquistas: “En agosto de 1953 tuvo lugar la
firma oficial del Concordato entre Esparia y la Iglesia en Roma. Franco y su gobierno se sintieron
sinceramente satisfechos. No les dolia hacer muchas concesiones a la Iglesia, ya que el Caudillo y
sus hombres de mayor confianza como el almirante Carrero eran sinceramente catolicos. Lo que
no podian imaginar era que todas esas concesiones a la Iglesia se volviesen terriblemente en contra
del Régimen como iba a ocurrir en las dos décadas siguientes. No cabe duda de que el Papa Pio
X1y sus colaboradores mdas directos como el cardenal Ottaviani obraron de buena fe y que sentian
un sincero aprecio por Espaiia, por su gobierno y la persona del Caudillo. Y de hecho se lo
expresaron otorgandole una gran distincion: Caballero de la Milicia de Cristo, mdxima
condecoracion de la Iglesia Catdlica”; NAVASCUES, J., “65 afios del Concordato de 1953. Una
alianza de acero, dramaticamente traicionada”, en Fundacion Nacional Francisco Franco,
www.fnff-es, consultado en enero de 2021. No puede olvidarse que el Protocolo Final en relacion
con el articulo II establecia, nada mas y nada menos, que: “Las Autoridades eclesidasticas gozaran
del apoyo del Estado en el desenvolvimiento de su actividad y, al respecto, seguira rigiendo lo
establecido en el articulo 3 del Concordato de 1851”.

31 Para un estudio en profundidad y en la direccion que he dado a este trabajo, CASTRO JOVER, A.
(dir.), Los limites a la autonomia de las confesiones religiosas, Pamplona, 2019.
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1) El Estado espaiiol reconoce a la Iglesia Catolica el derecho de ejercer su mision
apostolica y le garantiza el libre y publico ejercicio de las actividades que le son propias
y en especial las de culto, jurisdiccion y magisterio.

2) La Iglesia puede organizarse libremente. En particular, puede crear, modificar o
suprimir Diocesis, Parroquias y otras circunscripciones territoriales, que gozaran de
personalidad juridica civil en cuanto la tengan canonica y ésta sea notificada a los
organos competentes del Estado.

La Iglesia puede asimismo erigir, aprobar y suprimir Ordenes, Congregaciones
Religiosas, otros Institutos de vida consagrada y otras Instituciones y Entidades
Eclesiasticas.

Ninguna parte del territorio espaniol dependera de Obispo cuya sede se encuentre en
territorio sometido a la soberania de otro Estado, y ninguna Didcesis o circunscripcion
territorial espaiiola comprendera zonas de territorio sujeto a soberania extranjera.

El Principado de Andorra continuara perteneciendo a la Diocesis de Urgel.

Como vemos, el articulo I AAJ comienza por reconocer a la Iglesia el derecho a ejercer su
mision y organizarse libremente, garantizando el libre y publico ejercicio de las actividades
que le son propias.

Las manifestaciones concretas a las que dicho reconocimiento se refiere son designadas a
través de expresiones traidas del Derecho canonico. La mision, es la mision apostolica; entre
las actividades que son propias de la Iglesia ocupan lugar destacado las de culto, jurisdiccion
y magisterio; su libertad de organizacion implica, en particular, crear, modificar o suprimir
circunscripciones territoriales y erigir, aprobar y suprimir 6rdenes, congregaciones, institutos
y otras instituciones y entidades eclesidsticas. Una rapida aproximacion al significado que
para el Derecho candnico tienen cada una de las actividades genéricamente indicadas en el
articulo I AAJ nos lleva a concluir que es el Estado espafiol quien desde su ordenamiento
reconoce y garantiza la extension y determina las condiciones de validez civil de las mismas.
No podriamos aceptar la configuracion de un derecho singularisimo en favor de la Iglesia a
partir de la remision formal al Derecho canonico que si caracterizé el Concordato de 1953.

Ahora se ha de pensar en la remisiéon material parcial y el presupuesto como técnicas de
conexion interordenamientos, de modo que la accion de la Iglesia queda contextualizada
dentro de los principios, derechos y libertades que integran el Derecho comun de libertad de
conciencia®’. Y también el Derecho especial de libertad religiosa, en tanto que el articulo 6.1
de la LOLR reconoce para todas las confesiones inscritas plena autonomia normativa,

32 pid. SUAREZ PERTIERRA, G., “Personalidad juridica de la Iglesia en Espafia”, en Revista
Espariola de Derecho Candnico, numeros 104-105, vol. 36, mayo-diciembre, 1980, p. 479. En este
mismo sentido, CUBILLAS RECIO, L.M. sefiala que “el articulo I del Acuerdo (...) no compromete
[al Estado] a reconocer efectos civiles a las actividades a que se refiere el citado precepto, sino
que las declaraciones que en el mismo se hacen son una expresion de la libertad religiosa de la
Iglesia como institucion (...)”. Vid. El sistema matrimonial espaiiol y la clausula de ajuste al
derecho del Estado..., op. cit., p. 168. Para algun autor, en cambio, en cierto modo el AAJ sigue
reconociendo a la Iglesia el caracter de sociedad perfecta, véase PRIETO PRIETO, A., “La
personalidad juridica de la Iglesia”, en VV.AA., El hecho religioso en la nueva Constitucion
espariola, Salamanca, 1979, p. 106.
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ejecutiva y jurisdiccional, con el unico limite de aquello que constituye el orden publico en
una sociedad democratica: la proteccion del derecho al ejercicio de las libertades publicas y
derechos fundamentales, la salvaguardia de la salud y de la moralidad publica *>.

Se deducen de lo anterior dos consecuencias. La primera, que el articulo I.1 AAJ, al reconocer
el Estado el derecho de la Iglesia a ejercer su mision, marca la pauta hacia la consideracion
de la normativa de ésta como un derecho estatutario en términos similares a lo previsto para
cualquier otra organizacion de tipo religioso. La segunda, que el apartado primero del articulo
1.1 AAJ resulta superfluo pues nada afiade al derecho de libertad religiosa tal y como ha sido
entendido por la Constitucion y la LOLR.

Un poco mas adelante, el articulo 1.2 del Acuerdo, se refiere al reconocimiento de la
personalidad juridica de las “Diocesis, Parroquias y otras circunscripciones territoriales” y
de “Ordenes, Congregaciones Religiosas, otros Institutos de vida consagrada y otras
Instituciones y Entidades Eclesiasticas”.

En el Codex, todas esas personas juridicas se disefian, como no puede ser de otra manera,
entremezclando elementos sagrados y juridicos. Asi, el canon 99 sefiala: “En la Iglesia,
ademas de las personas fisicas, hay también personas morales (...)”’; de entre ellas, la Iglesia
catolica y la Sede Apostolica tienen la condicion de persona moral por la misma ordenacion
divina®*. Las demds, la adquieren por prescripcion del derecho o por concesion especial del
Superior competente otorgada por decreto (c. 100). La persona moral, perpetua por
naturaleza, puede ser, en atencion a su personalidad juridico candnica, publica o privada,
segin que cumpliendo los requisitos necesarios para ser considerada persona moral haya
obtenido o no la aprobacién de la competente autoridad®. El Estado, en cambio, la
personalidad que reconoce es siempre privada; mediante el cumplimiento de distintos
requisitos y con efectos muy diferentes de los queridos por el Derecho candnico: una vez
reconocidas las entidades catdlicas, las normas estatales determinan el contenido de su
capacidad de obrar y personalidad y regulan su participacion en el trafico civil de ese tipo de

personas>®.

Son las distintas modalidades para que dicho reconocimiento tenga lugar lo que configura en
sus sucesivos apartados el articulo primero del Acuerdo; en ellos queda apuntado el Derecho

3 Articulo 3.1 LOLR.

3 El canon 113 §2 CIC (1983) repetira practicamente el anterior literal: “En la Iglesia, ademas de
personas fisicas, hay también personas juridicas (...)”. En el mismo sentido, los cann. 113 §1, 114
§1y 116 §2 CIC (1983) y concordantes.

35 CIC (1917) can. 99 y CIC (1983) can. 116. Vid. DIEGO LORA, C., “Las instituciones de la Iglesia.

Clasificacion y marco legal en Espafia”, en lus Canonicum, vol. XXXVIIL, 1998, nim. 75, pp. 183

y ss.

Al punto de que la utilizaciéon de la técnica del presupuesto para la adquisicion de la personalidad

juridica civil, no llega a comportar la pérdida de la personalidad civil, en el caso de perder, por una

u otra causa, la personalidad candnica. Una vez adquirida, “...tiene vida independiente en el

ordenamiento civil, de forma que sélo puede perderse por las causas de extincion de la

personalidad en él previstas”; vid. CUBILLAS RECIO, L.M., “La personalidad canonica y civil de

las cofradias”, en Anuario de derecho eclesidstico del Estado, nim. 11, 1995, p. 284.

36
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especial aplicable en la materia a la Iglesia catélica®’. En el articulo I, los apartados 1 y 2,
efectian un verdadero reconocimiento de la personalidad preexistente de la Iglesia catdlica
en cuanto tal, que es de quien se predican los derechos y garantias sefialados en uno y otro
apartado®®, sin necesidad de ulterior inscripcion, diferenciacion que, como dice
FERNANDEZ CORONADO, sélo su notoriedad justifica y minimiza el riesgo de colisién
con los principios de igualdad y laicidad®’.

De nuevo, las técnicas de conexion interordenamientos no son la remision formal y el
reconocimiento de efectos, como ocurrié en el Concordato de 1953, sino el presupuesto®,
dando origen a un Derecho especial que llega a tener como limite el respeto de los contenidos
esenciales de los derechos y libertades individuales y colectivos reconocidos
constitucionalmente*!. En el afio 1979 algunos negaban el amplisimo 4mbito de libertad que

37 El Estado reconoce, en otros lugares del Acuerdo o de nuestro Derecho interno, personalidad

juridica civil a érdenes, congregaciones y otros institutos de vida consagrada, asi como a sus
provincias y casas, y a las asociaciones, entidades y fundaciones que disponen de ella a la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo. Vid. 1.4, p°. 1°y Disposicion Transitoria Primera AAJ, la Disposicion
Transitoria Primera de la LOLR, las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda del RD
142/1981, la Orden Ministerial de 11 de mayo de 1984 y Disposicion Transitoria del RD 589/1984,
de 4 de febrero, sobre Fundaciones Religiosas de la Iglesia catolica (BOE del 28).

38 Vid SUAREZ PERTIERRA, G., Personalidad juridica de la Iglesia..., op. cit., p. 479. A juicio de
LLAMAZARES FERNANDEZ est4 claro que: ...tiene reconocida la personalidad juridica civil
por el mero hecho de su existencia, que se considera un hecho evidente (...)”; Libertad de
conciencia..., t. II, op. cit., p. 425.

3 Vid. FERNANDEZ - CORONADO GONZALEZ, A., “Los Acuerdos del Estado espafiol con la
Federacion del Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FEREDE) y la Federacion de
Comunidades Israclitas (FCI). Consideraciones sobre los textos definitivos”, en Anuario de
Derecho Eclesidstico del Estado, vol. VII, 1991, p. 549. Otros autores justifican este reconocimiento
aportando argumentos historicos, sociologicos y juridicos, como LOPEZ ALARCON, M.,
“Confesiones y entidades religiosas”, en Derecho Eclesiastico del Estado Espaiiol, Pamplona, 1996,
p- 239; SOUTO GALVAN, B., “El reconocimiento estatal de las entidades religiosas”, Madrid,
2000, p. 111; ZABALZA BAS, 1., “Confesiones y entes confesionales en el ordenamiento juridico
espaiol”, en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. 111, 1987, pp. 251 y ss.

40 Vid. CUBILLAS RECIO, L.M., “Personalidad juridica civil de las entidades religiosas. Técnicas
juridicas de conexion entre ordenamientos”, en VV.AA. Nuovi studi di diritto canonico ed
ecclesiastico. Atti svoltosi a Sorrento dal 27 al 29 aprile 1989, Salerno, 1990, p. 288; MURILLO
MUNOZ, M., “La eficacia constitutiva de la inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas”,
en LOLR: XX aniversario (1980-2000), n° 0, 2000, p. 218.

41 Vid LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Libertad de conciencia..., t. II, op. cit., pp. 432y 442 y
ss., también CUBILLAS RECIO, L.M., “La facultad normativa de las confesiones de establecer
clausulas de salvaguarda de su identidad en el Ordenamiento espafiol”, en LOLR: XX aniversario...,
op. cit.,, p. 257; MORENO BOTELLA, G., La identidad propia de los grupos religiosos. El articulo
6 de la LOLR, Madrid, 1990, pp. 27 y ss.; ODRIOZOLA IGUAL, C., Relaciones de trabajo en el
contexto de organizaciones ideologicas y religiosas: la Directiva 2000/78/CE, de 27 de diciembre,
sobre empleo y trabajo, en RGDCDEE, n.° 6, septiembre 2004, pp. 3 y ss.; OTADUY, J., “Las
clausulas de salvaguarda de la identidad de las instituciones religiosas. Doctrina y jurisprudencia”,
en Las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Estudios en memoria del Profesor Pedro Lombardia,
Madrid, 1989, pp. 365y ss.; SOUTO PAZ, J.A., Comunidad politica y libertad de creencias..., pp.
126y ss.
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la Constitucion abria a las creencias y las entidades en torno a las que aquellas se agrupan*.
Pasado el tiempo, puede afirmarse rotundamente que el Derecho unilateral estatal no s6lo no
colisiona sino que mejora notoriamente las previsiones concordadas®.

Dentro del articulo I, apartado 2, mencion aparte merecen los limites particulares a la
autonomia interna de la Iglesia catolica. Particulares, digo, porque no tienen parangén con
los previstos normativamente para otras confesiones religiosas:

(1) Que el Principado de Andorra contintie perteneciendo a la diocesis de Urgell.

(2) Que ninguna parte del territorio espafiol dependa de Obispo cuya sede se encuentre
en territorio sometido a soberania de otro Estado.

(3) Que ninguna circunscripcion espafiola comprenda territorios sujetos a soberania
extranjera.

El primero de los limites, sin duda, encuentra una razonable justificacion en la peculiar
situacion juridico-politica del Principado y su doble vinculo con Espafia y Francia®.

Los otros dos constituyen una inaceptable restriccion de las libertades de asociacion y
religion. Ni cabe una limitacion de este tipo en los articulos 22 o 34 CE ni puede ser
compatible con lo dispuesto en el articulo 2, apartado segundo, de la LOLR, en razén de cuyo
tenor literal la libertad religiosa y de culto comprende con la consiguiente inmunidad de
coaccion, entre otros, el derecho de las iglesias a mantener relaciones con sus propias
organizaciones o con otras confesiones religiosas, sea en territorio nacional o en el extranjero.

42 Asi, para ROUCO VARELA: “Las tendencias totalizantes y expansionistas del derecho
constitucional y laboral modernos, sobre todo, no permiten que (...) pueda quedar libre de todo
riesgo de limitacion o adulteracion teorica y, sobre todo, practica. Hubiera sido de desear una
declaracion expresa del derecho de la Iglesia a darse su propia constitucion y régimen internos”;
“La libertad de la Iglesia ante el Estado espafiol”, en Los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado
espariol, en Ius Canonicum, vol. XIX, num. 37, pp. 76-77.

4 LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Libertad de conciencia..., t. II, op. cit., p. 449.

4 La situacion juridica de Andorra en los tltimos tiempos ha sido regulada por el Tratado de buena
vecindad, amistad y cooperacion entre el Reino de Esparia, la Republica Francesa y el Principado
de Andorra (BOE de 30 de junio de 1993). A la persona del Obispo de Urgell y las consecuencias
que para el derecho espafiol hayan de deducirse por su posicion en el Principado, se refiere el
Acuerdo entre el Reino de Esparia y el Principado de Andorra relativo al estatuto del Coprincipe
Episcopal (BOE de 6 de mayo de 1995), ambas partes, convienen que, en su calidad de Coprincipe,
tendra reconocida la condicion de persona internacionalmente protegida (arts. 1 y 2), gozaran en
Espaila de inviolabilidad “..la residencia privada del Coprincipe de Andorra, los documentos,
correspondencia y archivos y los locales destinados en forma exclusiva a constituir la sede de los
servicios a disposicion del Obispo de Urgell para el ejercicio de sus funciones como Jefe de Estado
andorrano”; inviolabilidad que consistira en que los agentes del Reino de Espana no podran
penetrar en la residencia o locales citados “...sin consentimiento expreso del coprincipe o autoridad
en quien éste delegue”. Sobre el argumento de la peculiaridad del régimen del Principado, vid.
JORDAN VILLACAMPA, M*.L., “El obispo de la Seo de Urgell: Jefe de Estado”, en Laicidad y
Libertades. Escritos Juridicos, numero 1, 2001, pp. 125 a 136.
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Ese precepto el Acuerdo, obliga a cada uno de los ciudadanos espafioles que integran la
Iglesia catolica a abdicar de un derecho fundamental, reconocido por la Constitucion y por la
Ley Organica de Libertad Religiosa, un derecho, por su naturaleza, irrenunciable e
indisponible y que el pacto, que es instrumento de cooperacion, deberia servir para garantizar

y promocionar®,

Estamos ante una antinomia real entre el precepto limitador y estas otras normas
constitucionales y organicas. El conflicto, como es obvio, s6lo encuentra solucion a través de
la inaplicacién de aquél, dado que careceria de legitimidad constitucional exigir su
cumplimiento.

V. ¢RESPETO SOLO PARA LOS VALORES DE LA ETICA CRISTIANA Y LOS
SENTIMIENTOS DE LOS CRISTIANOS?

El Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales [AEAC] incorpora numerosos elementos
que han condicionado el modelo educativo espafiol*®, me referiré inicamente a dos aspectos
que claramente ponen de relieve la necesidad de entender lo acordado en el contexto
constitucional y en consonancia con el resto del ordenamiento juridico espafiol.

El articulo I del Acuerdo establece que: “la educacion que se imparta en los centros docentes
publicos sera respetuosa con los valores de la ética cristiana”. Por su parte, el literal del
articulo XIV es el siguiente: “Salvaguardando los principios de libertad religiosa y de
expresion, el Estado velard para que sean respetados en sus medios de comunicacion social,
los sentimientos de los catdlicos™.

Se ha sostenido, pensando en un compromiso confesional del Estado, que este punto del
Acuerdo es una clausula vacia de valor?’. Y carece de valor, si, pero porque el limite del
respeto a “los valores de la ética cristiana” es consustancial al indeclinable “respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales™ del art.
27 CE. Y porque ya la LODE, declaré el derecho a una educacion basica que permitiera el

4 Vid. SsTC 18/1981, de 8 de junio, FJ 4,y 53/1985, de 11 de abril, FJ 4.

4 Y sigue ocurriendo asi en la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (BOE de 30 de diciembre). En esta ocasion, el
articulo 78 da una nueva redaccion al apartado 3 de la Disposicion adicional segunda de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que queda en los siguientes términos: “En el marco
de la regulacion de las ensefianzas de Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria,
se podra establecer la ensefianza no confesional de cultura de las religiones”. El articulo 78, bis,
cambia el apartado 1 de la Disposicion adicional tercera, de modo que: “I. Los profesores que
impartan la ensefianza confesional de las religiones deberdan cumplir los requisitos de titulacion
establecidos para las distintas ensefianzas reguladas en la presente Ley, asi como los establecidos
en los acuerdos suscritos entre el Estado Espariiol y las diferentes confesiones religiosas”.

En este sentido, DE LA HERA concluia que “...[es un] compromiso sin tutela juridica prevista,
una fantasia que el Estado no esta en condiciones de hacer respetar (...), estamos mds ante una
enumeracion de propositos que ante una normativa positiva (...)”; vid. HERA, A. de la, “Ensefianza
y libertad religiosa en Espafia (1953-1979)”, en VV.AA., Los Acuerdos concordatarios espaiioles
v la revision del Concordato italiano. Actas del simposio celebrado en Barcelona los dias 29 de
febrero y 1 de marzo de 1980, Barcelona, 1980, p. 163.
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desarrollo de la propia personalidad, respetuosa con la libertad de conciencia, las
convicciones religiosas o morales y la integridad y dignidad personales; por ello, la actividad
educativa tendria como objetivo en todos los centros -ptblicos y privados-, de acuerdo con
los principios y mandatos constitucionales, la formacion para la paz, la cooperacion y la
solidaridad, el respeto de los derechos y libertades fundamentales, la pluralidad cultural y el
ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de
convivencia®®. Otro tanto dispusieron la Ley Orgénica de Ordenacion General del Sistema
Educativo®, la Ley Organica de Calidad de la Educacion® y la Ley Orgénica de Educacion®'.
Hoy incide en ello la Ley Organica 3/2020 en términos muy parecidos a los textos
anteriores>2,

4 Articulo 1, apartados 1 y 3; articulo 2, letras a), b), e), f), g); articulo 6.1, letras a), ¢), d); Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (BOE del 4). Esos aspectos
estaban presentes también en los articulos 2 y 3 de la Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, de
Estatuto de Centros Docentes (BOE del 27).

49 Articulo 1.1, letras a), b), g); articulo 2.2, letras a), ¢), d), e), j); Ley Organica 1/1990, de 3 de

octubre, de Ordenacioén General del Sistema Educativo (BOE del 4).

Articulo 1, letras a) y b); articulo 2, apartado 2, letras a), b), ¢) y d); articulo 2, apartado 4, letras a)

y b); articulo 53, letra b); articulo 3, apartado 2, letra e); LO 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad

de la Educacion (BOE del 24) — en adelante, LOCE.

1 Articulo 1.1, primer inciso y letra ¢); articulo 2, letras a), b), ¢), d), e), k); Ley Organica 2/2006, de

3 mayo (BOE del 4). Véase, también, la Disposicion final primera.

La Ley Organica 3/2020 ha incorporado nuevos elementos; asi, en su articulo 1, modifica varios

apartados del articulo 1 de la LO 2/2006, que pasan a decir:

“a) El cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia segun lo establecido en la Convencion

sobre los Derechos del Nifio, adoptada por Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada

el 30 de noviembre de 1990, y sus Protocolos facultativos, reconociendo el interés superior del
menor, su derecho a la educacion, a no ser discriminado y a participar en las decisiones que les
afecten y la obligacion del Estado de asegurar sus derechos”.

“a bis) La calidad de la educacion para todo el alumnado, sin que exista discriminacion alguna

por razon de nacimiento, sexo, origen racial, étnico o geogrdfico, discapacidad, edad, enfermedad,

religion o creencias, orientacion sexual o identidad sexual o cualquier otra condicion o

circunstancia personal o social”.

“b) La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de la

personalidad a través de la educacion, la inclusion educativa, la igualdad de derechos y

oportunidades, también entre mujeres y hombres, que ayuden a superar cualquier discriminacion

v la accesibilidad universal a la educacion, y que actiie como elemento compensador de las

desigualdades personales, culturales, economicas y sociales, con especial atencion a las que se

deriven de cualquier tipo de discapacidad, de acuerdo con lo establecido en la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada en 2008, por Espaiia”.

“k) La educacion para la convivencia, el respeto, la prevencion de conflictos y la resolucion

pacifica de los mismos, asi como para la no violencia en todos los ambitos de la vida personal,

familiary social, y en especial en el del acoso escolary ciberacoso con el fin de ayudar al alumnado

a reconocer toda forma de maltrato, abuso sexual, violencia o discriminacion y reaccionar frente

aella”.

“l) El desarrollo de la igualdad de derechos, deberes y oportunidades, el respeto a la diversidad

afectivo-sexual y familiar, el fomento de la igualdad efectiva de mujeres y hombres a través de la

consideracion del régimen de la coeducacion de nifios y nifias, la educacion afectivo-sexual,
adaptada al nivel madurativo, y la prevencion de la violencia de género, asi como el fomento del
espiritu critico y la ciudadania activa”.

Por su parte, el articulo 1, bis, modifica la redaccion de las letras b), e), i) y k) del apartado 1 y el

apartado 2 del articulo 2, de 1a Ley 2/2006, pasando a decir lo siguiente:
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Ciertamente, la garantia es atendida desde sus principios democratico, no desde la perspectiva
moral de una cierta orientacion religiosa ni solo en los centros publicos o en el sistema
educativo publico pues, obviamente, también incluye los centros de titularidad privada®.

En cuanto al limite del respeto hacia los sentimientos de los catélicos en los medios de
comunicacion social del articulo XIV, en sintonia con cuanto acabamos de decir, lo obligado
para el Estado laico es procurar tal respeto desde sus principios democraticos, no desde
perspectivas confesionales. En este sentido, la mas eficaz tutela de los sentimientos y
derechos religiosos y la que mejor salvaguarda las libertades de conciencia y de expresion,
pasa porque el catolicismo no reciba un trato distinto del comin en los medios>.

En caso de conflicto, la concrecion del “respeto” pedido por el articulo XIV dependera de si
son derechos constitucionales o fundamentales los que sustentan aquellos “sentimientos”.
Siguiendo la doctrina del TC, en el primer caso, cuando la contradiccion no pueda evitarse
de otro modo, dado que la libertad de expresion constituye una garantia del ordenamiento
democratico, el derecho constitucional podra resultar sacrificado. En el segundo, en cambio,
debera procurarse la armonia con el derecho a la libertad de expresion, cuidando la
proporcionalidad entre el derecho que se limita y el bien juridico que se protege, sin
menoscabo de ningun tipo para el niicleo esencial de los derechos implicados®>. En otras

“b) La educacion en el respeto a los derechos y libertades fundamentales, en la igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no discriminacion
de las personas por razon de nacimiento, origen racial o étnico, religion, conviccion, edad, de
discapacidad, orientacion o identidad sexual, enfermedad, o cualquier otra condicion o
circunstancia’.

“e) La formacion para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida en comun, la cohesion

social, la cooperacion y solidaridad entre los pueblos, asi como la adquisicion de valores que

propicien el respeto hacia los seres vivos y los derechos de los animales y el medio ambiente, en
particular al valor de los espacios forestales y el desarrollo sostenible”.

“k) La preparacion para el ejercicio de la ciudadania, para la insercion en la sociedad que le rodea

y para la participacion activa en la vida econémica, social y cultural, con actitud critica y

responsable y con capacidad de adaptacion a las situaciones cambiantes de la sociedad del

conocimiento”.

En este sentido, MANTECON, 1., “Espaiia: ;y si se denunciaran los acuerdos con la Santa Sede?”,

en RGDCDEE, num. 39, 2015, p. 18.

3% Lo apropiado es referirse a libertad de conciencia y no a libertad religiosa, como hace el AEAC,
pues es aquélla la que actiia como fundamento y limite de la libertad de expresion; el argumento en
LLAMAZARES CALZADILLA, M*.C., Las libertades de expresion e informacion como garantia
del pluralismo democrdtico, Madrid, 1999, pp. 251-253. Sobre la delimitacion del objeto protegido
por el AEAC, FERREIRO GALGUERA, J., Los limites de la libertad de expresion. La cuestion de
los sentimientos religiosos, Madrid, 1996, pp. 192-194 y 209-210. Sobre la relacion entre
sentimientos y libertad de conciencia, véanse en Laicidad y libertades. Escritos juridicos, nim. 6,
2006, las contribuciones de CASTRO JOVER, A., “La libertad de conciencia en el empleo publico”,
pp. 58-63, LLAMAZARES FERNANDEZ, D., “Educacién para la ciudadania, laicidad y
ensefianza de la religion”, pp. 229-234; también TARODO SORIA, S., Libertad de conciencia y
derechos del usuario de los servicios sanitarios, Bilbao, 2005, pp. 55-59. Argumento distinto al
aqui tratado es el del discurso del odio; sobre esto ultimo PEREZ MADRID, F., “Incitacién al odio
religioso o “hate speech” y libertad de expresion”, en RGDCDEE, nim. 19, 2009.

3 Véanse las SSTC 73/1989, de 20 de abril, FJ 5, 79/1995, de 22 de mayo, FJ 3, 85/1992, de 8 de
junio, FJ 4, 172/1990, de 12 de noviembre, FJ 2, 11/1981, de 8 de abril, FJ 8. Y en la doctrina,
LLAMAZARES CALZADILLA, M. Cruz, Las libertades de expresion e informacion..., op. cit.,
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palabras, el Estado s6lo puede velar por los derechos que cobijan los sentimientos de los
catodlicos, en los mismos términos que lo hace con los derechos de los demas creyentes y, eso
si, tanto en los medios de comunicacion publicos (a los que Ginicamente se refiere el texto)
como en los medios de comunicacién privados>®.

En el Ente Publico de Radio y Television la garantia de respeto vino avalada por la Ley
4/1980, que considero objetivos de la RTVE y, por tanto, requisitos para sus producciones y
emisiones, entre otros, los de promocionar el pluralismo —“con pleno respeto a las minorias,
mediante el debate democratico, la informacion objetiva y plural y la libre expresion de
opiniones”—; promover el respeto hacia la dignidad humana —“especialmen