PROYECTAR LA CIUDAD PARA HACER LA GUERRA

Antonio T. REGUERA RODRIGUEZ

1. LA CONSTANTE RENOVACION DE LA POLIORCETICA

La idea de una poliorcética constantemente renovada da por supuesto la
existencia de forma permanente de criterios militares en el trazado de las
ciudades'. Otra cosa muy diferente es de qué manera se hacen explicitos
dichos criterios segiin periodos hist6ricos. A veces no disponemos de apa-
riencias formales evidentes -lo que no quiere decir que no existan-, razén
por la cual resulta mds dificil su identificacién a través de la investigacién.
Sin embargo, en razén de esas dificultades, serd de gran utilidad cualquier
avance, por pequeiio que sea, en el descubrimiento de las complejas relacio-
nes entre el espacio y el despliegue del poder.

Desde su origen hasta el siglo XIX las ciudades eran en rigor recintos
cerrados y en muchos casos estaban consideradas oficialmente como «plazas
fuertes», cuyo emplazamiento o posicién topografica concreta estaba condi-
cionado por razones defensivas y su custodia confiada a cuerpos de ejérci-
to”. La acr6polis, la ciudad-castillo, el castro, el burgo y las ciudadelas es-
tan igualmente determinados por factores militares de defensa’. A partir del

! En relacién con este planteamiento y la necesidad de actualizar estudios y enfoques
militares sobre la ciudad, el comandante Fernando Pinto Cebrian, en su interesante libro Los
conflictos bélicos y el fenomeno urbano (El factor militar), afirma lo siguiente: «Aunque no
se detecte hoy dia el 'Factor Militar' como antafio, en cuanto que ya no se construyen las
murallas y demas defensas fisicas, se sigue combatiendo por, en y desde las ciudades, lo que
unido a determinados espacios geograficos, hoy muy urbanizados, considerados como
posibles campos de batalla en el futuro, nos hace concebir la necesidad obligada de profundi-
zar mas en el conocimiento de las ciudades y de los problemas de todo tipo que comporta el
que se vean envueltas en un conflicto bélico. Asi, se hace necesario resaltar cada vez mas la
atil presencia de los estudios y conocimientos de Geografia Urbana, en general y en detalle,
dentro de aquéllos calificados como 'Militares'...» (PINTO CEBRIAN, 1988: 192-193). Para una
visién més amplia de la geograffa como «soporte-herramienta» dentro del fenémeno de la
guerra, ver el libro del citado comandante La geografia y la guerra. Un andlisis de sus
relaciones, (PINTO CEBRIAN, 1986), y el estudio ya clasico dentro del 4mbito castrense del
entonces coronel José Diaz de Villegas: La geografia y la guerra. Estudio militar del
terreno, (DIAZ DE VILLEGAS, 1946).

* Véase, a propésito del emplazamiento-y de diferentes aspectos formales de los recintos
amurallados, junto con una «tipologfa de las ciudades amuralladas espafiolas», el amplio
trabajo de Cristobal Guitart Aparicio (1966: 165-218).

3 (ALOMAR, 1972: 2-11; mas in extenso PINTO CEBRIAN, 1988: Capitulos 1,2 y 3..) Un
ejemplo concreto que demuestra lo dicho puede verse en el trabajo de los militares Miguel
Parilla Hermida y José M.* Martinez Bande (1917: 7-20). Este trabajo empieza: «Conquistada
en 1714 Barcelona por las tropas de Felipe V..., se piensa en proteger la parte NE de la
ciudad que comprendia el barrio de 'la Ribera', no tan sélo para evitar las acometidas del
exterior, sino también para constituir un reducto defensivo contra la posible rebelién de la
poblacidn, naciendo asi la fortificacion de la Ciudadelas.

Poligonos, n.2 1, 1991, pp. 135-172.
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Renacimiento, la proliferacion de estudios te6rico-précticos sobre arquitectu-
ra militar y fortificacién de ciudades* pone de manifiesto la necesidad de
dar respuestas répidas y eficaces en favor de la defensa militar del nicleo
urbano ante los revolucionarios avances técnicos que estaba experimentando
la artillerfa’.

Este modelo de ciudad cerrada, cuya estructura estd condicionada por
criterios militares de defensa, entra en crisis irreversible a la par que el pro-
pio modelo socioeconémico que la sustenta. La expansion del régimen libe-
ral a golpe de sucesivas revoluciones burguesas horada los recintos amura-
llados cuestionando sus fundamentos militares, fiscales e ideol6gicos. Los
impulsos para «salir fuera» eran tan fuertes que en Espafia serd el propio
rey Carlos IV quien, a través de una disposicién de origen bajomedieval
vigorizada en 1804, prohibe salir a edificar en los arrabales, fuera de los
recintos amurallados, porque se debia «procurar principalmente poblar las
ciudades y villas cercadas y no dar lugar a que se pueblen los arrabales
llanos y descercados... (Novtszma Recopilacion..., 1805, T. 3, L. 7, T.
XXIII, L. T). Era un smtoma evidente de la lucha entre quienes en estos mo-
mentos defienden dos modelos de ciudad antagénicos: €l modelo cerrado
preexistente y el modelo abierto que propugna la burguesia y que ird mate-
rializando a medida que se apodera del espacio urbano y cumplimenta sus
planes de expansién urbanistica.

En esta polémica, los militares juegan un papel relativamente auténomo,
aunque no se deben descartar las implicaciones politico-ideoldgicas. La
relativa autonomia se debe a su propia responsabilidad profesional: hacer la
guerra, defender el territorio y preservar la integridad de las «plazas fuer-
tes», que para mayor complejidad coincidian con los niicleos de mayor valor
estratéglco obviamente, pero también con las cmdades mas dindmicas desde
los puntos de vista econémico y urbanistico®. Por estas razones, y ante la
sucesion de varias guerras civiles, los militares espafioles redactan Planes
de defensa de las plazas fuertes con la intencién de apuntalar los maltrechos
recintos. Conozco con algin detalle el elaborado en 1838 para la plaza de
Le6n, pudiendo asegurar que se trata en realidad de una militarizacion del
recinto que se opone a cualquier tentativa de apertura y expansién urbana
més all4 de los limites acotados (REGUERA, 1987: 99-101). De conocimiento
publico resulta hoy la polémica entablada en Barcelona, durante los afios
cuarenta y principios de los cincuenta del pasado siglo, a prop6sito del

“ Algunos ejemplos pueden consultarse en Alicia Cimara Mufioz (1980: 338-345) y en
Leonardo Villena (1965: 153-190).

* Entre éstos se pueden citar los realizados por Leonardo da Vinci y aplicados con total
éxito en las campafias militares de Lorenzo de Medicis. Una descripcién exhaustiva puede
leerse en la version histérica novelada de M. Woodhouse y R. Ross (1976). Por lo que res-
pecta a Espaila, ver René Quatrefagues (1983: 131-142).

® Sobre el proceso de decadencia en la consideracién de las ciudades como plazas fuertes

y sobre la evolucién de las antiguas formas de control militar del espacio urbano puede verse
el interesante trabajo de Ignacio Muro (1990: 113-137).
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Figura 1

Recinto fortificado de la ciudad de Burgos a principios del siglo XIX

Fuente: Enciclopedia moderna. Diccionario universal de Literatura, Ciencias, Artes, Agricul-
tura, Industria y Comercio. Atlas, Tomo Segundo, por Francisco de P. MELLADO, Madrid,

Establecimiento de Mellado, 1855.
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derribo de las murallas y la proyeccion del ensanche elaborado por 1. Cerda.
Hasta que en 1854 no se autorizaron legalmente las demoliciones, los parti-
darios de la desaparicién del recinto murado hubieron de enfrentarse con la
fuerte oposicién ejercida por los militares, quienes justificaban su postura
conservacionista en el cardcter de plaza fuerte y base estratégica de la ciu-
dad y el puerto, en la fama que Barcelona tenfa de ser «una de las ciudades
més levantiscas y turbulentas de Europa» y en los problemas més recientes
de «orden piblico» inherentes a la industrializacién. (CERDA, 1971: Vol. III,
Capitulo V: «El derribo de las murallas de Barcelona», pp. 115-152).

Lo ocurrido en Barcelona hacia mediados del siglo denota el triunfo de
los idearios burgueses en materia de liberalizacién politica frente a las servi-
dumbres feudales, en materia de desamortizaci6n frente a la amortizacion de
la propiedad inmueble y finalmente en materia de expansi6n territorial frente
al modelo de ciudad cerrada. Se podrfa pensar, entonces, que a partir de
estos momentos se produce una desmilitarizacion efectiva de las ciudades y
el fin de la poliorcética, evolucionando el arte urbano, impregnado de conte-
nidos militares, hacia un urbanismo civil. Nada més lejos de la realidad. Lo
militar sigue presente en la sociedad, y por ello también en la ciudad, con
més o menos fuerza, pero de forma invariable’. ;Qué es lo que ha ocurrido
entonces? Algo muy ficil de entender. La ciudad ya no necesita las murallas
y otras estructuras defensivas, pero la burguesfa no puede prescindir del
ejército. Consecuentemente, duefia de un espacio urbano convertido, por la
presencia de amplios grupos sociales proletarizados, en un virulento escena-
rio de la lucha de clases, lo remodelar4 segiin sus intereses inmobiliarios y
geopoliticos; es decir, garantizando la presencia y movilidad de su brazo
armado®.

Los Ensanches que se proyectan en las ciudades espafiolas en la segunda
mitad del siglo XIX y primeras décadas del XX, si bien se gestan y se regu-
lan juridicamente desde una Gptica civil (BASsOLs, 1973: Capitulos V y VI
de Primera Parte), estdn impregnados de contenidos y determinaciones liga-
das a la presencia militar en la ciudad. En tal sentido, estas «alternativas de
ciudad ordenada» no son ajenas al cardcter de terapia politica € higiene
social que tuvieron las reformas proyectadas por el gobernador Haussman
para Parfs a partir de 1852°. De esta forma, entre las medidas que la bur-

” Una teora general de las relaciones civico-militares serfa el contexto adecuado para
comprender la relaci6n estructural -la no existencia en realidad de una dicotomia de aislamien-
to- entre lo civil y lo militar. A propésito, se puede consultar el libro de Amos Perlmutter
(1982). Sobre esta cuestién constituye una referencia obligada la obra de Karl Von Clause-
witz (1984). Confrontar especialmente el Libro VIIL B, pp. 320-330: «La guerra como ins-
trumento de la politica». Su tesis es que no hay conflicto natu ‘al entre los intereses militares
y los politicos. La politica ha creado la guerra y ésta corresponde a sus propdsitos.

¥ Para un mayor desarrollo de esta realidad social y sus implicaciones urbanisticas, ver
nuestro trabajo (HERNANDO CARRASCO Y REGUERA RODRIGUEZ, 1987: 9-21).

° Un ejemplo de esta «obra maestra» de la renovacién urbana puede verse en Florence
Bourillon (1987: 135-160).
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guesia prev€ para hacer frente a la conflictividad social estd la represién
militar directa, cuya operatividad o eficacia se basa en la presencia y en la
movilidad de los cuerpos de ejército. En cuanto a la presencia, el Plan Cas-
tro para Madrid, por ejemplo, establece «un s6lido cinturén de cuarteles en
la Ronda que posibilite tomar rdpidamente enclaves estratégicos de la ciu-
dad» (BUERO, 1990: 298). Una similar expresién urbanistica tenfan los de-
nominados «acantonamientos en las cercanfas» previstos en el Plan de El
Futuro Madrid de A. Ferndndez de los Rios (FERNANDEZ DE LOS RIOS,
1975: 94-95). Por lo que se refiere a la movilidad, las ciudades espaiiolas
han desarrollado un modelo arterial de inequivoca filiacién haussmaniana y
de evidente funcionalidad militar: las grandes vias. Su longitud y latitud no
€s ajena, por supuesto, a los valores inmobiliarios y a la nueva fuente de
ganancias que con tal operacién se abria en el centro de las ciudades, pero
su trazado facilitaba y no por casualidad el rdpido movimiento de los ejérci-
tos para reprimir los movimientos populares (CAPEL, 1990, p. 39). La es-
trechez de las relaciones llegaba hasta el punto de condicionar el proyecto
de apertura de una Gran Via a la localizaci6n en la ciudad de una Capitanfa
General y a la de proyectar disefios especificos de plazas en funci6n de la
«formaci6n de la tropa», tal y como ocurri6 en la proyeccién del Ensanche
de Le6n (REGUERA, 1986: 41-42).

kR ok ok ok ok ok

Hay un perfodo en la historia contemporénea en el que la organizacién mili-
tar se convierte en un agente politico dominante en t€rminos absolutos: se
trata de la fase de méaximo desarrollo de los fascismos. El movimiento na-
cionalsocialista en Alemania, en €l contexto de una nueva organizacién
material y una nueva fisonomfa externa, presta una especial atenci6n a las
ciudades, consideradas como los centros fundamentales de la naci6n. En el
planeamiento general se determinan las funciones que las ciudades han de
desempefiar en la totalidad del organismo estatal, destacando la vinculacién
de las principales a determinadas funciones del Estado por razones estratégi-
cas o histéricas. Por ejemplo, Hamburgo, Munich, Nuremberg y, sobre todo,
Berlin. La capital experimenta profundas transformaciones en los elementos
principales de la estructura urbana: los espacios centrales y las grandes vias
de comunicacién. Con criterios ideolégicos y funcionales -la proyeccién
nacionalista desde el centro hacia el resto del territorio- y también con crite-
rios militares, se proyectan los grandes ejes que se cruzan en el centro de
Berlin y que enlazan con las autopistas nacionales. Con una especial deter-
minacion bélica se proyecta el sistema de anillos concéntricos alrededor del
centro geométrico «como la mejor prevision para el normal funcionamiento
de la ciudad en caso de ataque aéreo», con posibles obstrucciones de algu-
nas vias fundamentales (BIDAGOR, 1941: 10). Por lo que se refiere al «trata-
miento de contradicciones», o lo que es lo mismo, a la proyecci6n del factor
militar hacia la ciudad para la lucha, represién y control social, los militares
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nazis, auxiliados por colaboracionistas franceses, tienen en su haber lo que
P. Sica considera como una de las més gigantescas operaciones de sanea-
miento social de la ciudad que recuerda la historia del urbanismo: el vaciado
y arrasamiento del barrio del puerto de Marsella. Bajo el pretexto de que
alli se localizaba el «cuartel general de la més poderosa organizacién de la
delincuencia europea», lo que se pretendfa en realidad era acabar con uno
de los primeros y mds importantes niicleos de la Resistencia formados a raiz
de la ocupacion (SICA, 1981: p. 396 y nota 78).

En el caso de Italia se puede hablar de una minuciosa y hasta obsesiva
geobélica de la ciudad durante el perfodo de apoteosis fascista. Fundamen-
talmente el tratamiento que €l régimen hace de la ciudad va a estar determi-
nado por una préctica represiva. Es por ello por lo que la politica urbana se
convierte en la proyeccién de la autoridad preeminente del Estado hacia el
punto més conflictiyo de la organizacién socio-espacial. La primera mani-
festacion de esta politica represiva aparece en forma de campafia contra la
urbe orquestada por el propio Mussolini mediante un panfleto escrito en
1928 y titulado Desalojar la ciudad (PICCINATO, 1986: 145). La excepci6n
a lo anterior serd Roma, cuya grandeza y crecimiento se asocia al devenir
del propio régimen, al igual que ocurria con el Berlin nazi. En ambos casos
se pretendia dotar a los «centros directores fundamentales de la nacién» de
fisonomias externas especificas (BIDAGOR, 1941: 3-25 y PIACENTINI, 1941:
1-6). Pero ni la estética del clasicismo aplicada a la reconstruccién monu-
mental, y de cuya perdurabilidad el fascismo pretende apropiarse, ni las
escenografias imperiales se pueden valorar como elementos de primer orden
para comprender las directrices de la geopolitica de la ciudad durante el
fascismo. En efecto, aunque de ningiin modo hay que pensar que en la poli-
tica urbana fascista la promocion de los intereses inmobiliarios -economia-
y los equipamientos representativos y simb6licos -ideologia- no ocupen un
tratamiento preeminente; sin embargo, dicha politica se identifica ante todo
con un programa de control social. En una sintesis sobre la «urbanistica
fascista», P. Sica pone al descubierto los contenidos socio-politicos de los
planes reguladores redactados para las principales ciudades italianas durante
el periodo de entreguerras (SICA, 1981: 379 y ss.). Mediante estos instru-
mentos de planificacion, el régimen fascista elabora su propia geopolitica de
la ciudad.

Un primer bloque de actuaciones obedece a una inequivoca estrategia de
segregacion socio-espacial, cuya materializaci6n urbanistica se concreta en
las ciudades satélites o los poblados semirurales construidos en torno a ciu-
dades de gran concentracién industrial, como era el caso de Milén y Turin,
centros urbanos donde el dominio del capital industrial inducfa comporta-
mientos mds conscientes y organizados de las clases obreras. Segitin se ha
dicho, estas operaciones urbanisticas tienen una base econémica, o de tanteo
de expectativas inmobiliarias, a la vez que se relacionan con la ideologfa
nazi del retorno a la tierra; pero en rigor no son otra cosa que «proyectos
orgdnicos de descentramiento dirigido de la clase obrera en el territorio»
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(Sica, 1981: 384).

Siguiendo con el mismo esquema de motivaciones, se puede hablar de un
segundo método de «hacer ciudad» que equivale a la versi6én mds burda de
la urbanizacién represiva. Se trata de las deportaciones, los traslados de
inmigrantes y los desplazamientos de desempleados a terrenos situados en
campo abierto. Las razones aparentes para tales pricticas se buscan en las
grandes operaciones de remodelacién interior, por lo que serd Roma la prin-
cipal ciudad-ensayo de estas propuestas de reubicacién periférica y controla-
da de las masas obreras’’,

En tercer lugar, para todas las ciudades de alguna importancia se aprue-
ban como parte esencial del plan regulador de conjunto, operaciones llama-
das de reconstruccién interior. Aparentemente se pretende subsanar caren-
cias ambientales, a la vez que se recuperan zonas interiores para el mercado
de la edificacion y se refuerza la centralidad urbana, pero en realidad, dice
P. Sica, lo que se hace es romper y dispersar el tejido social de un proleta-
riado urbano que segin el propio Duce «segufa mostrindose en gran parte
ajeno, cuando no irreductiblemente contrario, al nuevo régimen» (SICA,
1981: 395). En conclusi6n, desde el punto de vista geopolitico, el fascismo
aborda el «saneamiento social» de la ciudad con dos métodos: la represion,
traducida en proyecto urbanistico, y la depuracién politica encubierta, pre-
sentada como plan de reconstruccién interior.

# ok ok ok ok ok ok ok

En Espaiia, finalizada la guerra civil, desde el nicleo de las fuerzas armadas
se proyecta sobre la sociedad la gran operacion politica de formacién de un
Estado militar. No hay dudas, pues, sobre la marcialidad del nuevo régimen
y sobre la consideracion del Ejército como el elemento dominante del siste-
ma politico. En materia urbanfstica en estos momentos confluyen varios
antecedentes y circunstancias que contribuyen a formar el «pensamiento
militar» sobre la ciudad. Por una parte, no se han superado aiin las resonan-
cias y determinaciones castrenses del urbanismo decimonénico; y por otra,
las impulsiones sociales e impresiones territoriales del fascismo aleméin e
italiano no dejan de repercutir en la ctpula del poder en Espafia, principal-
mente a trav€s del puente tendido por la Falange cuando elabora un discurso
ideol6gico sobre la ciudad que pretende presentar como teorfa urbana. Ade-
més, algunas circunstancias alentaban el ensayo teGrico-prictico sobre la
ciudad. En Espafia se habfa iniciado una etapa de reconstruccién postbélica
que se hacia operativa a diferentes escalas espaciales, desde el monumento
hasta la region; y en Europa se estaban comprobando los efectos que en el

' Dentro del Plan Regional de Ordenacién de Roma se pretendia construir una cadena de
suburbios satélites rodeados de cinturones agricolas enlazados por comunicaciones rapidas
con la ciudad. Una de estas experiencias ha sido descrita por el aquitecto Giorgio Guide
(1943: 343-348).
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espacio urbano producian los bombardeos masivos y sistematicos. Era el
momento propicio para enriquecer €l historial técnico y geopolitico de la
poliorcética. Los militares espafioles asf lo entendieron en las reflexiones y
propuestas que hacen sobre la ciudad.

Sin embargo, a pesar de la autonomia profesional del estamento militar y
del dominio politico que ejerce sobre la sociedad durante al menos los afios
cuarenta y cincuenta, €l pensamiento militar sobre la ciudad desarrollado en
estos afios no se puede separar del tratamiento que de la «cuestion urbana»
se hace por parte del régimen en sus comienzos al asumir diversas aporta-
ciones técnicas € ideol6gicas. En primer lugar, se hicieron algunos intentos
por llegar a precisar conceptualmente 1o que deberia ser la «ciudad falangis-
ta» (TERAN, 1982: 142-157). El modelo de la nueva ciudad, de la «ciudad
del Movimiento», fue en parte perfilado por el arquitecto P. Bidagor cuando
en la I Asamblea Nacional de Arquitectura desarrolla el concepto de ciudad
orgénica, proporcionando asi un apoyo tedrico a otro arquitecto oficial,
Victor D'Ors, en la elaboracién de una aplicacién concreta: el plan de urba-
nizacién de Salamanca de 1938 (MIRANDA, 1985: 40 y ss. y 47 y ss.). Un
ejemplo més -menos conocido- de propuesta urbanistica al servicio del pro-
grama politico de la Falange lo constituye el caso de Mélaga. José Luis de
Arrese, arquitecto de profesion que lleg6 a ser secretario general de la Fa-
lange, elabora un plan de reordenacién urbana para esta ciudad en el que se
asumen los principios generales de la urbanistica fascista importada: la esté-
tica clasicista, el refuerzo ideol6gico a través de las tradiciones y de la se-
leccién monumental, la apertura de grandes ejes que confluyen formando el
centro urbano, la ocultacién de la lucha de clases con una nueva redistribu-
cion residencial, etc. (ARRESE, 1941).

Al margen ya de la teoria de la urbanizacion falangista, pero incluido en
el haber de la cultura urbanistica de la época, César Cort, en su sugerente
libro Campos urbanizados y ciudades rurizadas, publicado en 1941, desa-
rrolla la propuesta de la «ciudad rural moderna» de acuerdo con una con-
cepcion descentralizadora y ruralizante, congruente con los postulados politi-
cos del periodo autdrquico. Se trataba de una idilica alternativa de resolu-
cién de la contradiccién campo-ciudad (TERAN, 1982: 162-165). Sobre esta
misma contradiccion J. Vicens Vives manifestaba en 1941 que «buscar el
equilibrio entre el campo y la ciudad es sanar las mismas raices del estado.
Porque, si es cierto que la masa campesina forma el eslabén geopolitico que
ata el estado al suelo y también que la gran ciudad es campo abonado para
los gérmenes disolventes de la sociedad (parasitépolis, patopolis, necropo-
lis), no se ha de olvidar que ella polariza las energias culturales y politicas
de la nacion. Regenerar la ciudad, repoblar el campo y revalorizar €l suelo:
tres fases de la misma trayectoria geopolitica» (VICENS VIVES, 1940: 209).

Pero todas estas propuestas que hace la €lite de arquitectos oficiales no
van, en general, més alld del mero ensayo urbanistico. Corresponden a esa
primera etapa en la que se vive el fulgor de la victoria, pero aportaron muy
poco a la realidad inmediata de la reconstruccion y a la materializacion del
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«plan nacional de ordenacién del suelo espafiol», ya en perspectiva. En
efecto, serd P. Muguruza, patriarca de la arquitectura espafiola en estos
afios, quien proponga la elaboracién de un «plan nacional de ordenaci6n»
para «abordar el problema politico de las ciudades de la Espaifia actual». En
un articulo publicado en 1943, con el inexpresivo titulo de Generalidades
de Urbanismo (MUGURUZA, 1943: 781-794), el arquitecto, que mereci6 la
méxima confianza de Franco con la misién de impregnar el urbanismo de la
esencia politica del régimen, desarrolla lo que denomina el «concepto politi-
co de la ciudad en la Espafia actual». Como leccién programética que pre-
tende impartir, expone lo que ha sido la ciudad y c6mo afrontar el futuro.

No puede ser una mera casualidad que fije como fundamentos originarios
de la ciudad la defensa, la religién y el comercio. Los fundamentos del
régimen, como sabemos, eran el Ejército, la Iglesia y la Burguesfa; de ahf
que P. Muguruza advierta como punto de partida que «toda leccién de urba-
nismo es tributaria de un conjunto de ideas esenciales» ;Qué més esencial
que las instituciones y el grupo social citados! La valoracién geopolitica que
hace de la ciudad espafiola tiene tres componentes. 1.2 El concepto politico
de la ciudad, o «la idea o determinacién mental que haga entender lo que
debe ser la Ciudad para procurar su buen gobierno en forma conveniente a
la nacion, resultard de conocer la influencia de la Ciudad actual en la vida
de la poblacion como contingente humano que la habita, de donde se deduz-
can las correcciones a practicar en ella» (MUGURUZA, 1943: 782). 2.2 La
jerarquizacion funcional de las ciudades dentro del «mecanismo nacional»,
estableciendo tres grupos: «ciudades primarias o productoras», «ciudades
secundarias, industriales y comerciales» y, finalmente, «ciudades consumi-
doras, capitales representativas o parésitas, que contienen en sf una raz6n de
alta politica» (MUGURUZA, 1943: 784). 3.2 La naturaleza y consecuencias de
los procesos urbanos. La ciudad se va conformando mediante procesos de
sedimentacién de los diferentes estratos sociales y de atraccién proporcional
a un y otra. Estos procesos son especialmente intensos a raiz de la revolu-
ci6n industrial que hace de la «civilizacién urbana» la fuerza dominante de
la organizacion social. Las consecuencias del enorme crecimiento de las
ciudades que més preocupan a P. Muguruza son las derivadas de una defi-
ciente integracion y la aparicién de «elementos de divisién». Por tales en-
tiende la existencia de dos formaciones distintas: la clase media estable, «de
facil registro y acomodo», y los niicleos obreros, cuya ubicacién y movili-
dad relaciona con la «distribucién espacial de la patologfa urbana» (MUGU-
RUZA, 1943: 785).

Aunque en el discurso de P. Muguruza no existen -o se pretenden ocul-
tar- las relaciones conflictivas entre clases sociales; sin embargo, sf aparecen
elementos sociales reputados de conflictivos. Por ello, pretende abordar el
«problema politico de las Ciudades en la Espafia actual» mediante un plan
nacional de ordenacién que ¢quivale a un programa de geopolitica interior
y particularmente de geopolitica urbana. Los principios operativos de lo que
denomina la «politica urbana moderna» serfan los siguientes: 1.2 «Constituir
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en primer t€érmino unidades naturales de méxima utilidad -industrial, agrico-
la, maritima, extractiva, forestal, etc. articulables en una organizacién inte-
gral, distribuidas en todo el pafs bajo principios de mdxima eficacia defensi-
va». 2.2 «Situar los centros fundamentales de ese mecanismo de produccién
en lugares de mdxima seguridad y mds eficaz defensa... en lugares tenidos
por invulnerables o en una dispersion estratégica de relativa compensacién»
(MUGURUZA, 1943: 791).

Vemos c6mo en iltima instancia, P. Muguruza apela a los determinantes
militares que exigen la méxima eficacia defensiva. Si en un principio la
cuestién se plantea en términos geopoliticos, la aplicacién del plan se hard
efectiva mediante criterios geoestratégicos. Esto se explica por el tributo que
hay que rendir al elemento dominante del Estado: el Ejército; y en definiti-
va, porque todo poder que se concibe y pretende manifestarse en términos
absolutos lo hace impregnado de contenidos marciales.

En un Estado militar, o en un régimen politico en el que el Ejército se
convierte en €l elemento social dominante, estos contenidos marciales estin
presentes en €l funcionamiento de las Instituciones, de la préctica politica y
en la organizaci6n del espacio, incluido el espacio urbano'. Por ello no
carece de interés comprobar como dichos contenidos marciales se hacen
explicitos en los modelos o en la resolucién de las contradicciones sociales
que aparecen en el espacio urbano. El proposito final serd demostrar que en
nuestras sociedades los determinantes militares en la organizacion del espa-
cio urbano tienen un caricter intemporal, pudiendo asf hablar de la existen-
cia de una poliorcética constantemente renovada.

2. PROYECCION GLOBAL DE LA CIUDAD SEGUN CRITERIOS
ESTRATEGICOS

Desde un punto de vista restringido y con un carécter instrumental el Urba-
nismo se puede definir como la técnica de proyectar ciudades y organizar su
crecimiento. Sin embargo, la consideracion de las miltiples necesidades de
los habitantes de la ciudad convierten la tarea de urbanizar en algo suma-
mente complejo cuya resolucién impone la coordinacién de varias ciencias
y t€cnicas aplicadas a un inico objetivo. Afiddase, ademds de esta compleji-
dad funcional, los criterios estéticos, las més recientes preocupaciones eco-
légicas o la siempre presente obsesion de la seguridad que manifiestan los
militares en razon de su actividad profesional. Para éstos, la ciudad ha de
ser segura en caso de guerra, lo que significa que ha de ser segura siempre
porque, segiin criterios militares, la guerra cuando no se hace se prepara.
Si hasta comienzos del siglo XX la idea de defensa habia presidido el
trazado de las ciudades, en la presente centuria aparecerd un nuevo determi-

" Para un anilisis in extenso de esta conclusion, aplicada a Espafia, es recomendable el
libro de Gabriel Urefia (1979).
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nismo bélico sobre el ndcleo urbano merced al impacto destructivo de la
aviacién demostrado ya en la primera guerra mundial. Aunque seré a raiz de
los bombardeos producidos durante la segunda guerra mundial sobre un
mayor nimero de ciudades y de mayor poblacién cuando se plantee como
un problema acuciante la proteccién contra los ataques aéreos, empezando
por la reformulacién de una teoria militar de la ciudad. Los efectos produci-
dos por los bombardeos de ciudades europeas, y en especial soviéticas y
alemanas, entre 1940 y 1945 han constituido desde entonces un laboratorio
de eficaces experiencias para cualquier militar con preocupaciones urbanfsti-
cas. Los bombardeos indiscriminados sobre Londres para producir devasta-
ciones de efectos miiltiples, el arrasamiento con bombas incendiarias de los
centros densamente edificados de pequefias ciudades alemanas, como Ros-
tock y Liibeck, el bombardeo sistematico de los centros de la «economia de
guerra» alemana en la cuenca del Ruhr, la destruccién de Dresde -el gran
centro de comunicacion para el frente oriental-, y el asalto final a Berlfn, el
«coraz6n del Imperio alemén» blindado con muros de hierro y acero, consti-
tuyen los hitos més notables de la geobélica urbana contemporénea'®. Para
comprobaciones mds in extenso, las referencias obligadas serfan el «Plan
-encargado por Churchill a los expertos- para el bombardeo de las 58 ciuda-
des obreras alemanas de mas de 100.000 habitantes» y su réplica, el «plan
organizador y estratégico de la defensa aérea» de toda la naci6n alemana,
hecho operativo por medio de una cartografia especial en la que se podia
leer y sefialar literalmente con rapidez y precisién las rutas de aproximacion
de la aviaci6n enemiga (LAUNY, 1973: 42 y FERRER, 1940: s.p.)

Ante estas evidencias y posibilidades el Urbanismo se convierte, desde
una Optica militar, en un capitulo destacado de la Defensa Pasiva, cuyos
objetivos se fijan en la protecci6n de los centros e infraestructuras de mayor
interés econémico y en general en la defensa de las poblaciones. Conse-
cuentemente, los criterios defensivos se hacen extensibles a la localizacién
de industrias y servicios piblicos, a la proyecci6n de edificios en general y
al planeamiento del trazado urbano en su conjunto (SAINZ MARTIN, 1957:
39). Para hacer operativo un plan ajustado a estos criterios se establecen
pardmetros de vulnerabilidad ante «toda clase de agresivos» con el fin de
minimizar los efectos destructivos en infraestructuras, trifico, edificios y
poblacién. Las magnitudes consideradas son la densidad y altura de los
edificios, naturaleza de los materiales de construccién, modelos y disposi-
ciones de manzanas y calles, vibraciones del terreno, variaciones de las
ondas expansivas, etc. (LOPEZ MEDRANDA, 1951: 11-16).

La aplicacion del nuevo modelo militar de ciudad no ofreceria mayores
dificultades en la planificacién urbana ex novo; pero no ocurre lo mismo
cuando se trata de modificar lo existente. En la prictica, la ciudad se va

' Una mayor informaci6n sobre las acciones bélicas enunciadas se puede obtener, entre
la abundante literatura que existe, en Jacques De Launay (1973: 41-47) y en J.M. Spaihgt
(1956: pp.71-74).
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reconstruyendo sobre un modelo ya consolidado, incluso en los casos de
arrasamiento y destruccién masiva por bombardeos o catdstrofes naturales.
Se trata, por tanto, de una préctica urbanistica propuesta por los militares de
dificil y lenta aplicacion, que choca, aunque no siempre, con €l «peso de la
historia», las expectativas del mercado del suelo y las inercias del conjunto
de agentes civiles. En general el modelo de ciudad consolidado es el deno-
minado de «mancha de aceite», formado a base de yuxtaposiciones concén-
tricas y merced a una politica urbana especulativa que consiente la «libre
edificacion, el fuerte hacinamiento de la poblacién, la mezcla sin orden de
viviendas y establecimientos de trabajo y la anarquia del contorno urbano»
(SAINZ MARTIN, 1957: 39-40). Para los militares este modelo de ciudad es
el més peligroso, una vez que €l «peligro aéreo ha hecho que nuevamente la
idea de defensa deba presidir la organizacién urbana» (SAINZ MARTIN,
1957: 40). Con criterios especulativos se produce una masiva exasperacion
en las necesidades de espacio; la movilidad se realiza con muchas dificulta-
des, llegando a la obstruccion total en caso de guerra, y finalmente la vulne-
rabilidad ante un ataque aéreo, medida en destruccion de edificios, propaga-
cion de incendios y colapsos circulatorios, €s méxima.

La alternativa militar a este modelo urbano esté en el denominado modelo
nuclear, compuesto basicamente por un centro, elementos radiales y unida-
des satélites (SAINZ MARTIN, 1957: 40-41 y LOPEZ MEDRANDA, 1951: 9 y
ss.). La ciudad adquiere asi dimensiones regionales al estar formada por
varios nicleos dispersos, aunque bien comunicados, y con una gran autono-
mia en su funcionamiento. La prevision de una gran unidad central le da al
modelo un marcado carédcter radioconcéntrico, debido a la obligacion de
conservar los viejos recintos y a la necesidad de que una city realice fun-
ciones de capitalidad -econdémicas, politicas y culturales. Alrededor del ni-
cleo principal se disponen los niicleos suburbanos y unidades satélites, «for-
mando un conjunto cuya estructura general tiene cierta semejanza con un
sistema planetario» (SAINZ MARTIN, 1957: 41). El principal problema que se
plantea con el distanciamiento de unidades es el transporte. Para solucionar-
lo se recurre a los sistemas de arterias longitudinales que proporciona el
modelo de ciudad lineal, permitiendo la rdpida comunicacion entre las uni-
dades a la vez que facilita la integracién de espacios rurales y urbanos.
Desde un punto de vista defensivo, la ciudad lineal de A. Soria se habfa
revelado de gran utilidad para minimizar los efectos destructivos de los
bombardeos después de haberse comprobado los efectos de los ataques aé-
reos a la ciudad de Stalingrado en la segunda guerra mundial®.

Aparte de una estrategia militar preconcebida, en el modelo de ciudad
nuclear dispersa se intuye una propuesta de integracién socio-politica al

* Bl modelo lineal fue aplicado a la proyeccién de grandes complejos industriales en la
URSS. Por ejemplo, las «lineas de colonizacién» de Magnitogorsk y las «estructuras lineales
entrelazadas» de esta misma ciudad y de Stalingrado proyectadas por el arquitecto N. Milyu-
tin. Ver Edmund Goldzant (1980: 54-55 y 168 y ss.) y Vieri Quilici (1976: 202-205).
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Figura 2 (°\°). Modelo de ciudad en «mancha de aceite»
Figura 3 (°.). Modelo de ciudad nuclear
Figura 4 (°.°). Modelo militar de ciudad ideal

Fuente: Angel LOPEZ MEDRANDA (1951: 9, 10 y 11).



Antonio T. Reguera Rodriguez

148

(8€ *TS6T) ZAANYNNE VISOD UBQAISH :ojuony

BDIWOe PqUIO] 2p S0}2242 SO| oleg

~

'S9ADIR s0}2940 A ,\ 3
uoloanijsep ap nuoy

5 A

DPpDAd)e Anw

piniprodws) A bwpg sodby soj
9p ZDIIjo U022y ‘Dla)dwoa ‘

ISD2 U0l29n1jsap op DUOy

Dzo8v.Uv7 2p prpmd v] 24q0S VPYIOLID VIIUOID DQUIOq DUN DIDSNYD anb opovdug
S eIngy



149

Proyectar la ciudad para hacer la guerra

(6€ ZS61) ZAANYNHE] VISOD Ueqolsy :ojuong

JO

10zo)dsap o

03/(2Q DlYSNPU|

Mw joydsoy

09190 DUOZ

S910}/)IW SOU0Z

10134SNPUI |03UI| popNI)

91Q DISUINAUI SJUSUIODNIQ D)

0uDQsN 03[2aN

®
®
@
&
=

popnid>0|ap 0250) @

S

ounq.n 0100dsa [ap v UPIVUIPI024 3p visando.d vzoSvivg
9 eangyy




150 Antonio T. Reguera Rodriguez

valorar todo el conjunto como semindustrial y semiagricola en €l mismo
sentido y con los mismos criterios previstos en el modelo de ciudad-jardin
de E. Howard (BAYLEY, 1982: pdssim). Se llega asi a completar el perfil de
la denominada «ciudad ideal moderna», consistente en «una distribucion
radioconcéntrica en la que se separan los barrios habitados de los industria-
les por cufias verdes que penetran hasta la cify o centro de la ciudad, don-
de estan situados los edificios de mando y administrativos y a donde con-
vergen las principales arterias urbanas» (LOPEZ MEDRANDA, 1951: 11). Se
consideraba que este modelo proporcionaba soluciones satisfactorias a los
problemas higi€nicos, econémicos y circulatorios. Y 1o que era més impor-
tante desde el punto de vista militar, cumplia con los requisitos que en or-
den a la defensa debfa de tener la ciudad del futuro. Estos requisitos eran:
1.2 Dispersi6n de las edificaciones -ciudad en altura a base de la disemina-
ci6n de rascacielos. 2.2 Conservacién de la proximidad necesaria para man-
tener la ventajas culturales y econ6micas de la gran ciudad -compatibilidad
entre los modelos radioconcéntrico, polinuclear, lineal y de ciudad jardin. 3.2
Eliminacién de puntos o zonas cuya destruccién comprometa la defensa y la
vida ciudadana. 4.2 Separacién de las zonas que exijan trato distinto en lo
que se refiere a la defensa activa y el sistema de edificaciones -zonas indus-
triales, centros de comunicacion, barrios obreros, residencias de clases aco-
modadas, etc.

En conjunto y en sus partes €l modelo de ciudad nuclear que proponen
los militares se adapta plenamente a las necesidades de la defensa. La baja
densidad de poblacion prevista en la aplicacion del modelo de ciudad jardin
y la dispersi6n de unidades vecinales obligaban a su vez a la dispersion del
atacante y disminufan la vulnerabilidad del conjunto. El esquema de ciudad
lineal desvaloriza, a la vez que oculta, los elementos centrales més compro-
metidos tanto para la defensa, como para la vida ciudadana. La permanencia
de estructuras y tendencias concéntricas favorecian el despliegue de la de-
fensa activa. Globalmente la ciudad ha de tener unas dimensiones regiona-
les, bajo el principio de que la superficie es un elemento particularmente
influyente de la geografia de guerra. S6lo asi es posible realizar una planifi-
cacion urbana eficaz y explotar dicha superficie con fines defensivos. Se
han citado como ejemplos los casos de Londres y Berlin durante la segunda
guerra mundial, aglomeraciones urbanas de unos 500 Km. cuadrados en
esos momentos que resitieron frente a los planes de destruccién total merced
a la «capacidad de digestion de explosivos» que poseen las aglomeraciones
con abundancia de espacios vacios (CASTEX, 1946: 71). Las mismas conclu-
siones son aplicables a cualquier gran ciudad.

La delimitaci6n de lo que es un gran ciudad y el establecimiento de prio-
ridades en la valoracién tictica del niicleo urbano se hace de acuerdo con
criterios flexibles. Segiin tamafio poblacional los nicleos se clasifican en: 1.2
Nicleos de poca entidad -aldeas y pueblos. 2.2 Nicleos de entidad media
-hasta 300.000 habitantes. De estos nicleos los mandos han de disponer ya
de «un detenido estudio del plano de la poblacién y de las zonas a atacar o
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defender». 3.2 Grandes urbes de més de 300.000 habitantes. En este caso,
los estudios sobre los elementos de interés para la defensa han de ser por-
menorizados: centros industriales, de comunicaciones, infraestructuras de
abastecimiento y evacuacién, barrios, poblacién en general, etc.(GARCIA
ANTON, 1963: 32-33). Por lo que se refiere a Espaiia el modelo militarizado
de ciudad nuclear serfa aplicable, ante la prevision de agresiones a€reas, de
forma prioritaria a las siguientes poblaciones (POU FERRER, 1943: 50):

- Ciudades y pueblos que por sus actividades industriales y comerciales o
caracteristicas de orden militar -bases navales, centros de comunicacion,
etc.- son en todo tiempo objetivos de la Aviacién, como Barcelona, Sevilla,
etc.

- Poblaciones que adquieren el cardcter de objetivo circunstancialmente
durante una guerra por vicisitudes de ésta -por ejemplo, Badajoz durante la
guerra civil.

- Poblaciones que, por no estar comprendidas en los dos casos anteriores,
son de escaso valor como objetivos.

En los ejemplos citados no se menciona la ciudad de Zaragoza, pero po-
demos afirmar que estd implicita entre las del primer grupo, porque de esta
ciudad se ha dicho, en un artfculo titulado Urbanismo poliorcético, que
«nadie puede dejar de conocer que, por su situacién geogréfica, es simult4-
neamente un centro estratégico importante de concentracién, maniobra y
produccion, y un objetivo muy importante de todo enemigo potencial. Esto
nos obliga a planear la ciudad con un elevado coeficiente de autodefensa y
una disposicion para facilitar la maniobra de las fuerzas armadas llevada a
los limites extremos» (COSTA FERNANDEZ, 1952: 37). Consecuentemente,
estudios especificos, sin duda desgajados de o incluidos en un plan previa-
mente definido por el Estado Mayor, fijan los contenidos militares que han
de incluirse -sino determinar- en los proyectos urbanisticos de esta ciudad.
Estamos, por tanto, ante una propuesta de aplicacién de los principios del
modelo militar de ciudad a un caso concreto: la ciudad de Zaragoza.

La propuesta de un «planeamiento adecuado para la autodefensa de la
ciudad»" tiene su punto de partida en la consideracién del impacto que
produciria una bomba atémica arrojada sobre el mismo centro de Zaragoza
-ver figura adjunta. Aunque el autor estima que los ataques atomicos tienen
un coste tan elevado que obliga a emplearlos s6lo en situaciones muy ex-
cepcionales y que «una ciudad importante es erréneo para todos destruirlax;
sin embargo, busca producir alguna reacci6n directamente proporcional entre
el rechazo a la bomba y la aceptacion del plan. Los objetivos concretos que
a continuacion se formulan son los siguientes: 1.° Eliminar del casco urbano

* El propio autor E. Costa Fernindez, pretende avalar sus propuestas de reordenacién
urbanistica de esta ciudad invocando las imposiciones de la guerra moderna, los analisis de
«urbicologia militar» -costumbres militares dentro de la ciudad- y los éxitos logrados por
miltiples urbanistas, citando como ejem I5)10 la experiencia urbanizadora de Stalingrado lleva-
da a cabo por el arquitecto y urbanista N. Milyutin. (Vid. COSTA FERNANDEZ, 1952: 37-40).
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todo objetivo militar. 2.* Lograr una ordenacién de la ciudad, industrial y
militar, suficientemente dispersa para reducir sus coeficientes de vulnerabili-
dad y para que «a toda costa se mantenga su produccién industrial bélica,
base de toda guerra moderna, y que jamés sea Zaragoza un paso dificil en la
maniobra del Ejército propio» (COSTA FERNANDEZ, 1952: 38). Para lograr
estos objetivos, se formula un esquema de planeamiento en el que se dife-
rencian cuatro grandes elementos de significacién militar dentro de la ciu-
dad: las zonas militares, el circuito militar de trdnsito, la ciudad lineal
industrial y la zona representativa militar. La prevision de zonas militares
periféricas responde a la necesidad de reubicar, dispersdndolos, los centros
militares enclavados en el tejido urbano. En las cinco zonas que se reservan
-ver figura adjunta- se emplazarfan las instalaciones de la Academia General
Militar, campamentos de entrenamiento, zonas de tiro y maniobras y nuevos
cuarteles. Dentro del nuevo equipamiento infraestructural general y especifi-
Co que entonces serfa necesario se destaca la «interconexi6n de las zonas
por amplias vias de transporte». Esta funcién se garantiza con la creacion de
un circuito militar de trdnsito que pretende modificar el sistema vial exis-
tente en funcion del despliegue y la movilidad militar «para el pase de Uni-
dades rapidas militares a través de la ciudad», se dice textualmente (COSTA
FERNANDEZ, 1952: 40). Incluye la construcci6n de nuevos puentes sobre el
Ebro, carreteras que puedan soportar vehiculos de hasta 100 Tm., ramales
de vias férreas y «una perfectfsima comunicacion, especialmente en tiempo
de paz, con el centro comercial de la ciudad». Se traducia asf en la prictica
los principios generales del modelo de ciudad nuclear: el respeto a la centra-
lidad, la rdpida comunicacién arterial y la dispersi6n de efectivos. El resulta-
do final era «una red de indudable eficacia contra el peligro aéreo» (COSTA
FERNANDEZ, 1952: 38).

El tercer elemento sobre €l que bascula el plan militar es la denominada
ciudad lineal industrial. Ante la eventualidad de una guerra, no se podfa
mantener en el interior de la ciudad lo que el autor denomina la «organizac-
i6n industrial bélica». Si bien es verdad que era posible aplicar procedimien-
tos de camuflaje, construir grandes refugios subterrdneos en los estratos
miocénicos de hasta 150 m. de espesor en las mérgenes del Ebro e incluso
utilizar las cuevas naturales de la zona de Azuara. Sin embargo, la solucién
mds eficaz serfa hacer un planeamiento industrial de tipo disperso en la
periferia de la ciudad. Esta idea se materializa con la creaci6n de una ciu-
dad lineal industrial entre Zaragoza y Casetas, localizacion que ofrecfa
miltiples ventajas. En primer lugar, una alineacién de varios elementos
favorables: el rfo, la vega, el canal, carreteras, vias de ferrocarril y talud de
proteccién natural, ademdas de las autopistas y nuevos pares de vias férreas
proyectadas. El urbanista disponfa también de abundancia de terrenos de
buena cimentacién y coste reducido, debiendo llegar a esta zona uno de los
puntos de interconexion de Zaragoza con el sistema eléctrico del norte de
Espafia. Se estimaba finalmente que estas condiciones convertfan a esta
zona en las mas adecuada para la localizacién de la industria militar y de la
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complementaria, quedando asi esta actividad productiva «lo suficientemente
concentrada para su utilizacién correcta, pero ventajosamente diseminada
contra el peligro de bombardeo moderno» (COSTA FERNANDEZ, 1952: 40).

El cuarto grupo de elementos militares que contiene €l esquema de pla-
neamiento lo forma la denominada zona representativa militar. Incluye
varios centros y actividades especificamente militares, pero bésicamente se
refiere al emplazamiento y organizacién del Mando. Este deberia hacerse
con la prioridad de quedar conectado al circuito militar de transito, propo-
niendo como la zona més adecuada la nueva plaza del Portillo, en las proxi-
midades del Castillo de la Aljaferfa y la estacién de Madrid. El edificio del
mando deberia ser «un palacio digno de la importancia militar de la Regi-
O6n» y disponer de anexos secretos para el ejercicio del mando estratégico,
as{ como de una Estacién Militar independiente conectada a la red férrea
general y con capacidad de refugio subterrdneo para una Division. Se valora
ademés esta zona por la posibilidad de acondicionar los alrededores como
«campo de paradas militares», y por la proximidad del Castillo de la Aljafe-
ria que dejaria de ser un cuartel para convertirse en un complejo de multiu-
sos castrenses: Museo, Archivo, Escuela Superior Militar de la Region,
Administracién militar, Hotel-residencia militar, etc.

Finalmente el autor concluye la propuesta de reordenacién militar de la
ciudad anotando las ventajas que para Zaragoza y para el Ejército se deriva-
rian de su aplicacion. La ciudad deberia liberar del orden de las 5.000 Ha.
de terrenos en su periferia para cumplir el objetivo de la reubicacién disper-
sa de elementos militares, mientras que el Ejército ofertaba a la ciudad unas
20 Ha. de suelo dentro de su casco al abandonar cuarteles y otras instalacio-
nes, y anunciaba una reduccién de su vulnerabilidad del 80 al 20%. Este
porcentaje de reduccién hay que entenderlo referido al Ejército, més que a
la ciudad. Con todo, era el Ejército el que obtendria «extraordinarias venta-
jas de una Zaragoza asi dispuesta, dentro del conjunto de la Organizacion
Militar de Espafia», concluye el autor (COSTA FERNANDEZ, 1952: 40).

3. VALORACION TACTICA DE LOS PRINCIPALES
COMPONENTES ESTRUCTURALES DE LA CIUDAD

Bajo la suposicion de que «las consideraciones puramente defensivas ya no
tienen un puesto importante en la actual politica de planeamiento urbano»
(WHITTICK, 1975: 1004), se han depreciado los valores del emplazamiento
de la ciudad tenidos por imprescindibles para su supervivencia hasta hace
poco més de un siglo. Es cierto que en la actualidad es posible técnicamente
superar cualquier obstaculo que dificulte la expansion de la ciudad en todas
las direcciones: comunicaciones aéreas y subterrdneas, recubrimiento de
cauces, arrasamiento topografico para la construccion de barrios enteros, etc.
Sin embargo, desde un punto de vista militar, la topograffa, con todas sus
manifestaciones, sigue siendo un factor de defensa muy importante, y preci-
samente frente al agresor que més indefension genera, el bombardeo. Se ha
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observado que los accidentes del suelo compartimentando la ciudad consti-
tuyen un excelente factor defensivo. Ante los bombardeos convencionales y
especialmente ante los incendiarios, la abundancia de cursos de agua -sin
cubrir, por supuesto-, zonas verdes, arenales, etc. actian de cortafuegos
naturales reduciendo la propagacién de las ondas expansivas y las tormentas
de fuego (SAINZ MARTIN, 1957: 44). Después de la experiencia norteameri-
cana en Japoén, la topografia urbana no se considera un elemento neutro ante
un bombardeo atémico. La disposicién transversal de eminencias topografi-
cas, valles y vaguadas, frente a los grandes ejes longitudinales de la ciudad,
compartimentan el espacio produciendo efectos de pantalla que frenan las
ondas expansivas: as{ es como €l pequefio valle de Nagasaki fue protegido
casi por completo por el sistema de colinas que lo flanquean (LOPEZ ME-
DRANDA, 1953: 42 y 45).

Ante la posibilidad de una guerra con ataque aéreo, constituye una razén
de supervivencia para el «organismo ciudad» el garantizar la realizacién de
las «funciones metabdlicas»; es decir, el funcionamiento de los sistemas de
abastecimiento -agua, electricidad y otras energfas- y de evacuacién -alcan-
tarillado. Se considera, por tanto, que este capitulo de las infraestructuras
referido fundamentalmente a redes tecnol6gicas cae dentro de las priorida-
des que necesitan alguna regulacion especifica desde la 6ptica de la defensa.
Bésicamente la atencion se centra en aspectos locacionales y en medidas
técnicas de proteccién. La prevencién de mayor utilidad social serd la del
fraccionamiento de las instalaciones centrales, en el caso de que no puedan
ser construidas en el subsuelo para gozar de la mejor proteccién antiaérea.
De esta forma, los dep6sitos de agua y combustible y las pequefias centrales
de transformacién y distribucién de energfa eléctrica se deben multiplicar
por la ciudad, estableciendo una red de interconexién. Las redes de distribu-
ci6n deben ser en su totalidad subterrdneas, descomponiendo en forma de
malla los nudos y cruces mds importantes. Se recomienda como sistema
general que reduce gastos el de colector tinico para varias redes con blindaje
de canalizaciones. Técnicamente las redes deben tener los dispositivos nece-
sarios para ser utilizadas o inutilizadas en cualquier tramo de su recorrido.
Siendo posible que el sistema general de abastecimiento de agua pueda
neutralizarse, se recomienda desde un plan de defensa la multiplicacion de
los sistemas particulares, de tal forma que los barrios mercantiles e indus-
triales dispongan de abastecimiento independiente con la capacidad necesa-
ria, asi como los centros oficiales, cada manzana y cada inmueble. Final-
mente completan las previsiones en materia de abastecimiento de agua la
formacion de una amplia red urbana de «espacios azules». Se trata de un
conjunto de instalaciones acuéticas -pequefias presas, canales, lagos, estan-
ques, piscinas, fuentes- integradas en los parques y espacios de recreo, y
que en caso de extrema necesidad se convertirian en dep6sitos de abasteci-
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miento para varios usos®.

La posicién y la movilidad son dos elementos fundamentales de la estra-
tegia y tactica militares. El valor de la posicién hace del nicleo urbano un
punto fuerte o un punto de apoyo dentro de una estrategia general, y la
movilidad determina una valoracién especial del sistema vial intraurbano.
Cualquier previsién militar sobre planificacién urbana estd determinada por
la prioridad de proyectar la circulacién de tal forma que siga siendo posible
atn en los casos de méxima obstruccién por bombardeos masivos. En caso
de guerra, el trafico inter € intraurbano tiene prioridad absoluta. Adema4s,
convertida la ciudad en un escenario bélico, los combates no se organizan
sin tener en cuenta previamente el trazado de sus calles’®. Consecuente-
mente y segiin criterios militares serd necesario adaptar la red urbana a estas
necesidades.

El ideal del proyectista militar es conseguir una red urbana subterrinea
para obtener la méxima seguridad, aunque se reconoce que «la magnitud del
presupuesto de una obra de este tipo es injustificable s6lo por razones de
defensa» (SAINZ MARTIN, 1957: 47). La reivindicacién que se hace entonces
es la de que los responsables de la Defensa deben participar en los tramos
de red subterrdnea que se van construyendo para descongestionar el trafico
de superficie, siendo esta como parece la tendencia actual que se sigue en
grandes ciudades al borde del colapso circulatorio’. La alternativa general
y factible serd la de construir una red de vias superficiales amplias, formada
por enlaces radiales y de circunvalancién de primer orden y completada por
calles auxiliares de cruce y trénsito. Por descontado, se trata de alineaciones
rectas de calles que producen en el terreno considerado militarmente venta-
jas y desventajas para ambos contendientes segin se ataque o se defienda,
atendiendo a pardmetros bélicos de ocultacién, observacién y campos de
tiro, obstdculos, movilidad, telecomunicaci6n, etc. (ANTE ALONSO, 1959:
64-65).

En cuanto a sus dimensiones, las vfas principales deben cruzar toda la
ciudad, desde el centro hasta el campo libre, siendo asi consideradas como
«rutas seguras de evacuacion». Su latitud estd siempre en relacién con paré-
metros de edificacin, pero no tanto por razones de especulacién inmobilia-
ria como estamos acostumbrados a observar, sino por razones de operativi-

' Sobre las previsiones en materia de infraestructuras de abastecimiento en el «plan de
defensa urbana», ver los articulos citados de José Sainz Martin (1957: 46 y 50) y Angel
Lépez Medranda (1951: 13-14). También, Enrique Barrera (1952: 56).

'8 Un ejemplo: «para que los jefes soviéticos puedan decidir la forma de actuar ante una
ciudad, se les ensefa, en primer lugar, a clasificar las ciudades segin el trazado de sus calles.
Cuanto més complejo e irregular sea el trazado, mas dificil ser4 el ataque; cada tipo de traza-
do gue, a veces, varia dentro de la misma zona urbana, requiere una tactica distinta», en C.
N. Donnelly (1978: 61-62).

7 Por ejemplo, los proyectos y primeros ensayos que se estan haciendo en Madrid y
Parfs para construir una «red de autopistas suberraneas». Ver El Pais, 27 de agosto de 1991,
Ciudades/1.
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dad militar y garantfa defensiva. El ancho minimo calculado segin estos
criterios es de cinco veces la altura de los edificios laterales. S6lo asi es
posible seguir circulando después de un bombardeo incendiario con apari-
cion de tormenta de fuego; y teniendo en cuenta que la zona ocupada por
los escombros tiene una anchura igual a la mitad de la altura de los edificios
laterales, después de un bombardeo seguird abierta una via suficientemente
amplia (SAINZ MARTIN, 1957: 47-48).

La aplicacion de estas prescripciones a un espacio urbano ya consolidado
ofrece muchas dificultades. En primer lugar, €l centro de las ciudades, y en
especial los «cascos antiguos», se consideran «perdidos» desde una Gptica
militar defensiva. Ante los modelos de manzanas, la densidad de ocupacién
y el entramado de calles estrechas e irregulares nada se puede hacer fuera
del refugio subterrdneo que mitigue los efectos de un posible bombardeo.
Solamente se confia que en un futuro la politica municipal decida la apertu-
ra de estas vias'®. Un niicleo central con estas limitaciones defensivas debe
ser rodeado al menos por una gran via de circunvalacién, ampliando incluso
los actuales cinturones de ronda: se forma asi el primer cintur6n de emer-
gencia del que partirdn las grandes vias radiales hasta el campo libre. La red
de emergencia se completa con la seleccion de varios anillos de circunvala-
cién. El modelo propuesto desde una Optica defensiva es concordante, gros-
so modo, con la estructura vial que en la actualidad existe en cualquier gran
ciudad. Sin embargo, la adaptaci6n del viario urbano al planeamiento de la
defensa comporta otras muchas exigencias dificil de cumplimentar por su
elevado costo. La red de emergencia ha de estar conectada con las localida-
des vecinas y no s6lo llegar hasta campo abierto; por otra parte, en situacién
real de emergencia se cerrard al trafico privado, siendo necesario prever en
el planeamiento otras calles paralelas a las acotadas. Supone de hecho una
duplicidad vial que s6lo es posible llevar a cabo mediante una red de auto-
pistas intraurbanas. Si son imprescindibles, la misma duplicidad se exige
para las obras de fdbrica, como puentes y pasos elevados, debido a su con-
dicién de objetivo preferente en cualquier bombardeo. Una similar valora-
cién reciben los nudos vitales de trafico, cuya integridad en términos de
defensa se puede mantener descomponiendo en una malla de calles el nudo
central de intersecciones. Como medida preventiva se aconseja hacer estu-
dios sobre densidades de trfico en tiempos de paz para identificar las calles
mds congestionadas y hacer sobre ellas nuevos proyectos viales.

Las prevenciones sobre la infraestructura vial se completan con la nece-
saria proteccion de los medios de circulacién y sus instalaciones centrales.
Se incluyen en este capitulo las centrales que regulan los trasportes subterra-

¥ Como se puede suponer, esta propuesta atentaria gravemente contra los conjuntos
monumentales y su patrimonio arquitectonico, produciendo unos efectos destructivos no
inferiores a los de un bombardeo. Desde el punto de vista militar parece, por tanto, una
propuesta desafortunada. Sin embargo, ocurriria todo lo contrario si se considera como meca-
nismo de especulacién urbanistica...
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neos, las estaciones de autobuses y €l conjunto de instalaciones de servicio
de trafico, como talleres, surtidores, aparcamientos, etc. Las méds importantes
deberdn cumplir los siguientes requisitos: localizacién subterrdnea, duplici-
dad o dispersi6n. Finalmente, para los servicios de defensa serfa imprescin-
dible tener previsto una red de emergencia complementaria que canalizara
de forma ordenada los desplazamientos masivos de personas que se produ-
cen en una gran ciudad ante una situacion de emergencia. Para no entorpe-
cer el trafico automovil de la red principal se seleccionan ciertas calles que
enlacen las zonas verdes canalizando por ellas la evacuacion a pie.

Si en una situacién de guerra declarada, la ciudad se convierte en un
objetivo militar, la proteccién efectiva de los bienes, los servicios bésicos y
las personas se realiza a través de o en el espacio edificado. Es decir, la
vulnerabilidad de la poblacién depende del sistema constructivo de sus edi-
ficios, estimando que es «directamente proporcional al nimero de habitantes
por hectirea y a la superficie edificada e inversamente proporcional a la
extension o superficie total de la ciudad» (LOPEZ MEDRANDA, 1951: 15).
Consecuentemente, la ordenacion del espacio edificado con criterios defensi-
vos se realiza a trav€s de la aplicacion de varios pardmetros de edificacién
y estandars urbanisticos. Estos pardmetros responden a los principios gene-
rales de ordenaci6n urbana desde una Optica defensiva. A saber, proteccién
subterrdnea, enmascaramiento de objetivos en superficie y dispersi6n de
elementos. En relacion al espacio edificado, se parte de la base de que «los
grandes hacinamientos y la ordenacion centripeta de la ciudad de nuestra
€poca la preparan para su fécil y total destruccién; por lo cual se compren-
de, desde luego, que la diseminacién impuesta en el frente de batalla es
preciso llevarla también a la ciudad» (LOPEZ MEDRANDA, 1951: 14).

Para cumplir este objetivo se proponen como tipos edificatorios las casas
bajas y los rascacielos. Con ellos la curva de vulnerabilidad se reduce a
valores minimos. Las casas bajas, de una o dos plantas, reflejan €l principio
de dispersion de edificios y poblacion, permitiendo una gran descongestion
del trdnsito. Si estdn aisladas, pueden tener las ventajas del campo y de la
ciudad al permitir la creacién de pequeiios huertos y jardines a su alrededor.
En estas condiciones presentan grandes ventajas para la defensa, aunque las
leyes del mercado hacen inviable su extensién en zonas urbanas consolida-
das. Se recomiendan en suma para las 4reas periféricas donde se puede
utilizar gran cantidad de suelo a bajo precio. En el centro de la ciudad, el
modelo de rascacielos permite conjugar las consideraciones bélicas y las
expectativas inmobiliarias. Se recomiendan, por tanto, las casas de méis de
diez plantas para zonas centrales, haciendo posible a la vez la dispersion de
edificios y la concentracion de actividades. Este tipo edificatorio es aplicable
tambi€n a cualquier conjunto residencia en el que se quiera conseguir gran-
des espacios libres sin merma del rendimiento de los solares. Por contra, las
casas de tipo medio -entre 3 y 6 plantas- retinen los inconvenientes de las
anteriores quedando minimizadas sus ventajas: «en las ciudades modernas se
debe prohibir su construccion, si se quiere atender al aspecto de su vulnera-
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bilidad aérea» (LOPEZ MEDRANDA, 1951:16). En planta el modelo més ade-
cuado es el de edificio-bloque abierto, aislado y en disposicién lineal. Los
bloques cerrados y las manzanas con patios interiores -modelo muy difundi-
do en los Ensanches, aunque posteriormente compactado por la especula-
cién- son los més peligrosos, por lo que se recomienda prohibir su repro-
duccion.

La vulnerabilidad de un edificio no es s6lo funcién de su altura y planta,
sino también de su estructura y composicién. Los responsables de la defensa
recomiendan, al menos, que los edificios especiales y aquéllos objeto de
remodelacion se construyan con estructuras resistentes a la explosi6n atémi-
ca y con materiales totalmente incombustibles. Sobre la experiencia de las
ciudades japonesas bombardeadas y de otras afectadas por movimientos
sismicos se ha llegado a la conclusién de que los cimientos a prueba de
vibraciones, las estructuras aporticadas, la doble armadura en vigas y forja-
dos, siendo €stos de hormigén armado o metilicos, y las cubiertas incom-
bustibles ofrecen al menos garantfas de que los edificios se mantendrdn en
pie, lo cual no es poco frente al arrasamiento total que se puede producir en
zonas de edificios antiguos y de materiales inconsistentes.

El pardmetro de la densidad traduce en la prictica el principio de la dis-
persion, estableciéndose una relacién directa con los valores de vulnerabili-
dad. Por debajo de un 20% de superficie techada con respecto a la total los
dafios son minimos y la posibilidad de propagarse un incendio pricticamen-
te nula. Sin embargo, si el porcentaje supera el 40% ocurre todo lo contra-
rio: un unico efecto explosivo es devastador y cualquier incendio puede
convertirse en una tormenta de fuego.

Las recomendaciones precedentes tienen un caricter general, siendo apli-
cables a las nuevas construcciones o a zonas urbanas en las que se quiera
disminuir los factores de vulnerabilidad. Pero militarmente considerada, la
ciudad ofrece una composicién habitacional méds compleja. La soluci6n a la
que aspiran los militares para proteger las partes més sensibles de la ciudad
a los ataques aéreos es la de hacerlas subterrdneas, ya se trate de centros de
mando, fabricas, carreteras, depdsitos de combustible, etc. En la actualidad
el subsuelo de las grandes ciudades, con red de transporte auténoma y cada
vez mas articulado en multitud de dependencias, ofrece la posibilidad de
convertirse con unos acondicionamientos minimos en refugio rdpido para
miles de personas. Pero donde esta gran infraestructura no existe se puede
tomar como solucién la «organizacion de refugios generales en los puntos
céntricos de cada barriada», si es que no es posible establecer estos habitats
de emergencia en unidades vecinales menores (LOSCERTALES, 1942: 44). En
algunos pafses, la ideologia de la preparacién prebélica alimenta, junto con
la profundizacién de los valores de privacidad acompafiados de un elevado
nivel de rentas, el fenémeno de los refugios antiatémicos particulares, gene-
ralmente asociados a la propia vivienda o construidos en zonas de geologia
favorable.

Las soluciones que proporcionan mayor seguridad en términos de defensa
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son tambi€n las mds costosas econémicamente. Por ello, el ideal de la pro-
teccion subterrdnea ha de ser pospuesto por razones presupuestarias. Se
desarrollan entonces técnicas de enmascaramiento, camuflaje y proteccién
superficial con trascendencia en la ordenacién urbana. Es el caso de los
edificios considerados especiales, los centros de mando, de comunicaciones,
de la administracién, de acogida de un elevado nimero de personas, de
prestacion de servicios imprescindibles para la comunidad, etc. Ademds de
las caracteristicas ya descritas en cuanto a dimensiones, materiales y acondi-
cionamiento, deben tener todas sus fachadas exentas, cubiertas enmascaradas
por mimetismo y una vegetacién densa rodeando el edificio para impedir su
reconocimiento aéreo por la sombra proyectada. Un caso de edificacién
especial lo constituyen los poligonos industriales, cuya superficie forma un
conjunto tan fécil de reconocer como de destruir. Para evitarlo en lo posible,
no cabe otra solucién que la dispersion y el aislamiento de las fibricas res-
pecto a otros usos -por ejemplo, residenciales-, o al menos la compartimen-
tacién de edificios introduciendo una malla de espacios verde ftiles para la
proteccién antia€rea y para la regeneracién medioambiental.

En el modelo de ciudad adaptado a las necesidades de la defensa se otor-
ga una gran importancia a las zonas verdes. La dispersién de elementos
urbanos multiplica los espacios vacfos, siendo con la vegetacién la forma
més facil de llenarlos. Sin embargo, las zonas verdes no forman un subsiste-
ma morfo-funcional reconocido en el modelo de ciudad militar. Es irrele-
vante, por tanto, que purifiquen €l ambiente, beneficien al psiquismo huma-
no o sean un lugar apropiado para el ocio y las relaciones sociales. En el
lenguaje militar no son otra cosa que franjas de compartimentaci6n de obje-
tivos vulnerables, espacios de reserva para usos de emergencia o telones de
camuflaje para edificios especiales. Se valoran, por ejemplo, los parques,
jardines y arbolados como «verdaderas plazas de armas para los servicios de
alimentacién, municionamiento y para las evacuaciones sanitarias y de mate-
rial» (RODRIGUEZ GOMEZ, 1947: 15). Otro ejemplo tomado de las normas
alemanas sobre proteccién civil: «delante de los edificios se recomienda
construir jardines que puedan servir para ampliar la calzada cuando sea
necesario. Los jardines no llevardn verja para su fécil utilizacién por el
tréfico en caso de emergencia» (SAINZ MARTIN, 1957: 47).

Si se contempla, en cambio, la formacién de un «dep6sito de oxigeno» a
base de bosques, prados y campos agricolas y deportivos en la reserva de
terrenos libres del perfmetro urbano (LOPEZ MEDRANDA, 1951: 10). En el
modelo militar de ciudad se prevé la existencia de una amplia zona periféri-
ca en la que se ordenan diferentes usos con criterios técticos. Los usos agri-
colas y forestales cumplen funciones de abastecimiento, de reserva de suelo
y de oxigenacion, como se ha indicado. En la «era atémica», las cadenas de
fortines que ocupaban antafio posiciones defensivas avanzadas para proteger
la ciudad han quedado superadas; sin embargo, el significado tictico de las
mismas se reproduce en la formacion de modernas lineas de seguridad de
perfiles poligonales en los que cada vértice constituye un punto de apoyo
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secundario. Los campos de minas, los nidos de ametralladoras y las posicio-
nes frente al avance de fuerzas terrestres forman la parte esencial del siste-
ma defensivo’. En sentido restrictivo y con criterios bélicos se identifica
€sta zona como «corona o0 zona de reaccidén», de «lineas de defensa sucesi-
va» y como «zona de detencién». En términos geograficos, se trata de una
«faja profunda de 200 a 400 metros que sirve de transicion entre €l nicleo
de la poblacién y el campo, y que en general estd constitufda por edificacio-
nes mas o menos aisladas, tales como f4bricas, casas de labor, estaciones de
ferrocarril, cementerios, ermitas, etc.» (ALVAREZ DE LARA, 1943: 57).

Finalmente, dentro de la amplitud y la.indeterminacién espacial de la
periferia urbana, se valora desde el punto de vista de la defensa los aloja-
mientos como hoteles, campings, albergues, colegios y residencias secunda-
rias de urbanizaciones y pueblos de las cercanfas, «cuya construccién se
favorecerd pensando también en la defensa de la poblacién». Esta red de
alojamientos forma el denominado «cinturén exterior de instalaciones fin de
semana», destinado en caso de emergencia a resolver el problema de una
ripida evacuacién de personas inactivas (SAINZ MARTIN, 1957: 50).

4. PLANES DE DEFENSA PARA EL CONTROL SOCIAL DE LA
CIUDAD

Desde la preocupacion de forma obsesiva por el mantenimiento del orden y
~ la autoridad y por la continuidad de los poderes establecidos se mira con
recelo hacia la gran ciudad por todo cuanto ésta es en términos sociol6gicos
y por lo que en ella se puede generar. De un multivariado agregado sociol6-
gico se deriva la posibilidad de que una parte de la poblaci6n ni piense, ni
actie en consonancia con los deseos ¢ intereses del poder establecido, ya
sea en tiempos de paz o en plena guerra declarada. Esto se debe a que las
propias condiciones materiales de existencia, junto con los patrones cultura-
les y las posiciones ideolGgicas, determinan diferentes opciones de compren-
sién de la realidad.

Estructuralmente son las profundas diferencias socioecon6micas las que
incuban las manifestaciones de rebeldfa colectiva o sectorial, casi siempre
acompafiadas por detonantes de diversa fndole. Asf, se producen alteraciones
del orden piblico, levantamientos de parte de la poblacién por motivos
€tnicos o religiosos encauzados por movimientos reivindicativos, rebelién de
determinados niicleos en tiempo de guerra por estimulo de agentes exterio-
res, motines, huelgas, insurrecciones, etc. Acciones todas ellas que en regi-
menes dictatoriales, de autoridad o con ejecutivo «sobredimensionado» caen
dentro de los supuestos considerados de «guerra interior», valordndose como
practicas subversivas al servicio de una estrategia revolucionaria. Desde
estos momentos -tambi€n pueden actuar de manera preventiva- se activan

¥ Ver, por ejemplo, J. Retsser (1944: 109).
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los mecanismos ideolégicos y operativos de la Defensa Nacional, también
disfrazada de Defensa Pasiva o Defensa Civil.

Para los tedricos de la subversion y los especialistas en la contrarreaccién
es muy importante la geografia del conflicto, no olvidando que en la actuali-
dad son los centros urbanos los principales focos de actividad subversiva y
la ciudad el «nuevo medio revolucionario». Aparte:de ventajas ticticas de
detalle ligadas a la estructura urbana, la ciudad ofrece -dice el comandante
A. Cassinello «més proteccién, més posibilidades de sorpresa, objetivos
politicos y econ6micos més rentables y mejores combatientes» (CASSINELLO
PEREZ, 1972: 43)%. En efecto, varios grupgs sociales que viven en la ciu-
dad estdn catalogados como cantera potencial preferente que abastece los
movimientos subversivos y revolucionarios. En primer lugar estdn los estu-
diantes, «caracterizados por ser politicamente inmaduros; demuestran un
talento especial para la violencia revolicionaria y adquieren pronto un alto
nivel de habilidad subversiva» -se dice. Los intelectuales que forman «la
vanguardia de la subversion, divulgan la llamada revolucionaria y tienen
gran influencia en el pueblo», se-enumeran en segundo lugar. En tercer
lugar, los eclesidsticos, «de distintas jerarquias y confesiones, representan
un sector que tiene especial habilidad para comunicarse con los trabajadores,
campesinos y mujeres». Finalmente, «la participacién de la mujer es esti-
mada por su espiritu combativo'y su tenacidad» (RUIZ MOLINA, 1973: 41).
En general se considera que cualquier alteracién del orden o manifestacion
de rebeldia colectiva tiene su origen o es fomentada en/por «elementos so-
cialmente marginados, estudiantes radicales de la clase media o minorfas
culturales o €tnicas» (RUIZ MOLINA, 1973: 39).

Para hacer frente y controlar un movimiento subversivo anclado en la
ciudad, los militares proponen varios frentes de actuacién coordinados y en
la practica sometidos a la direccién operativa o supervisién del Ejército. En
primer lugar se concede prioridad y autonomfa a la Policfa para resolver
asuntos de orden piblico, digamos menores. Pero siempre que la ciudad
pueda verse envuelta en un «estado cadtico», se reclama la intervencién de
las fuerzas armadas. Para €llo se apela a la Ley Constitutiva del Ejército
(1878), cuyo articulo segundo dice que «la primera y més importante misién
del Ejército es sostener la independencia de la Patria y defenderla de enemi-
gos exteriores e interiores».Esta es la principal conclusién a la que se llega
en el libro titulado La lucha callejera, elaborado sobre la experiencia revo-
lucionaria de octubre de 1934 (ECHEVARRIA, 1953). Después de la experien-
cia de la guerra civil se aprueba la creacién, a principios de 1941, de la
«Defensa Pasiva», nueva «institucién» de proteccién y control dependiente
de la Presidencia del gobierno, con la misi6n concreta de «dirigir y regla-
mentar la proteccion de la poblacion, recuisos, riquezas de todo orden con-
tra posibles incursiones aéreas o contra cualquier calamidad o desgracia

** Sobre las ventajas tacticas que ofrece la ciudad, consultar Jests Molina (1973: 41).
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piblica». Un objetivo menos explicito de la «Defensa Pasiva» era la protec-
cién moral de la retaguardia para prevenir cualquier brote revolucionario, tal
y como se habia producido en Rusia y Alemania después de la primera
guerra mundial (DAVILA, 1959: 47 y 52).

En este contexto tedrico-practico de reacciones sociales y contrarreaccio-
nes del poder establecido, los militares asumen -o reivindican el asumir- la
elaboraci6n y ejecucién de planes de defensa del territorio y de la pobla-
cién, y con mayor especificidad de la ciudad y de la poblacién urbana. Ya
se ha analizado en los Epigrafes precedentes las repercusiones urbanisticas
de un plan de defensa militar; ahora se trata de ver la dimensi6n social de
dicho plan; es decir, como se plantea desde el estamento militar el control
social de la ciudad en momentos que se consideran delicados para el mante-
nimiento del poder establecido, ya se trate de una situacién de guerra o de
un periodo de paz.

El programa de actuaciones que se propone para el control social de la
ciudad se puede dividir en cuatro apartados. 1.2 De informacién, documenta-
ci6n y estudio para llegar a un conocimiento exhaustivo de la realidad urba-
na. Fija una atencion preferente al diagnéstico de las previamente calificadas
como «patologfas urbanas»: €l enemigo interior, la «quinta columna», los
elementos «sospechosos ¢ indeseables», los grupos socialmente marginados,
la propension subversiva, etc. 2.2 Elaboracién del plan de defensa propia-
mente dicho en su dimensién social. 3.2 Aplicacién de medidas concretas en
la ordenaci6n del espacio urbano. 4.2 Prevision de medidas complementarias
al plan, que van desde la acci6n psicolégica hasta las ticticas contraguerri-
lleras. Si los cuatro apartados se asimilan a otras tantas fases, hay que sefia-
lar que no hay una delimitacién precisa entre ellas. En realidad todo plan
lleva incorporada la idea de previsi6n y con su formulacién se pone en
marcha algin mecanismo operativo. Por otra parte, tampoco se puede preci-
sar cudndo acaba un perfodo de convivencia pacifica y cudndo comienza
una guerra de hecho. Precisamente las situaciones intermedias, indiferencia-
das -situacion prebélica, guerra frfa, perfodo de incubacién de la revolucion,
avance de un movimiento subversivo, estado de alarma, etc.- otorgan vali-
dez intemporal al programa de control social de la ciudad formulado por los
militares.

El programa de control social se pone en marcha desde el momento en
que se considera necesario mantener una situacion de normalidad vigilada,
con el fin de «evitar durante el mayor tiempo posible que la reaccién de la
poblacién civil pueda resultar, a causa de las molestias innecesarias que se
le ocasionan, mds o menos contraria al interés de la defensa»>. La vigilan-
cia empieza por el conocimiento, que incluye la informacion, la documenta-
cion y el estudio. Para ello se aconseja la elaboracién de estadisticas sobre

*! (RODRIGUEZ GOMEZ, 1947: 16). A fin de no multiplicar las citas, mientras no se indi-
que ofra procedencia, los entrecomillados que siguen proceden de este trabajo (pp. 13-18).
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transportes, servicios ttiles a la intendencia y especialmente sanitarios, as{
como de «todo lo que pueda haber requisable e interesante para la defensa».
La proteccién del servicio de transmisiones merece un tratamiento significa-
do para no perder €l control sobre las comunicaciones, realizdndose a través
del manejo directo de la red o por medio de la incautacién. Por esta razén
se recomienda la elaboracion de una estadistica de los teléfonos relaciona-
dos con objetivos a proteger y de otra «de aquéllos que convenga intervenir
por ser sus abonados sospechosos o indeseables». El segundo grupo de
‘estadisticas tienen por objeto el conocimiento de la poblacién civil. Se trata
de delimitar la afeccién o no al Ejército, llegando asf a identificar a los
«grupos enemigos». Una vez identificados se les afsla y se les aplica «me-
didas tdcticas especificas de desimpregnacién».

Todo este conjunto de informacién previa se compendia mediante «la
elaboraci6n de ficheros o resiimenes estadisticos de puntos clave y sensibles
de la ciudad, puestos de Mando y centros de transmisiones previstos, me-
dios de transporte requisables, poblacién sospechosa, etc.» (DE ORY, 1947:
27). Un segundo bloque documental prevé la elaboracién de una cartografia
especial en la que se representen los elementos de mayor utilidad inmediata
para la defensa, como centros de comunicaciones y otros servicios, fabricas,
depo6sitos de combustible, almacenes de viveres y material de guerra -armas,
explosivos, polvorines-. La elaboraci6n cartogréfica incluye también la «lo-
calizacién de los elementos peligrosos para saber la resistencia que pueden
ofrecer, para reducirlos por sorpresa de un modo fulminante y rapido». En
conclusion, se considera que «el conocimiento de la ciudad y de sus habi-
tantes es el primer fundamento de precaucién a tomar para su defensa. Todo
Jefe de una plaza debe poseer un fichero de requisa; pero también el de
personas afectas y desafectas, el de sospechosos € indeseables, el de teléfo-
nos a suprimir y €l de comunicaciones a establecer a base de un estudio
hecho de alturas dominantes, objetivos ciertos y probables, localizacién de
una red de observatorios convenientemente enlazada y consiguiente consig-
na de defensa. El poseer estos datos, y hoy mejor que mafana, no estorba
en absoluto» (RODRIGUEZ GOMEZ, 1947: 17).

Hay que precisar que este interés en el conocimiento de la realidad urba-
na en los capitulos sefialados no es fruto de la mera especulacién o de pro-
puestas tedricas més 0 menos ajustadas a lo que debe ser un plan de defensa
urbana. Al contrario, son conclusiones extraidas de la préctica; es decir, de
experiencias realizadas en ciudades espafiolas. Sabemos que, en general,
estos planes relacionados con la defensa nacional, defensa civil o defensa
pasiva se formularon y aplicaron durante la guerra civil y la postguerra. Con
anterioridad, la revolucién de octubre de 1934 fue también una «fuente de
experiencias» y en general todo el perfodo republicano, durante el cual el
Ejército vivi6 al parecer -una comprobacién fehaciente, més adelante- un
estado de alerta permanente.

El segundo apartado incluye la elaboracién del plan de defensa propia-
mente dicho. Los estudios previos y los trabajos cartogréficos sefialados
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constituyen su base documental. A continuacion, la «primera autoridad mili-
tar de la plaza», auxiliada por un equipo de colaboradores que incluye auto-
ridades civiles, policia y jefaturas técnicas, procede a cumplimentar la parte
més importante del plan: la sectorializacion del espacio urbano. Con ello se
trata de «compartimentar la ciudad en sectores adecuados para su mejor
vigilancia y dominacién, en los que distribuiré la fuerza disponible, enco-
mendéndola misiones de servicios suficientemente aptos para mantener en
estrecha vigilancia y dominio a la poblacién civil si no coopera a los fines y
medios de accién de la defensa» (RODRIGUEZ GOMEZ, 1947: 17). Con més
concrecion, se persigue al menos dominar o neutralizar a la «quinta colum-
na», y como cualquier conato subversivo empieza teniendo un cardcter local
dentro de un espacio urbano compartimentado por las edificaciones, la con-
tramedida més efectiva serd «la division de la ciudad en sectores encomen-
dados cada uno de ellos a una Unidad orgénica» (DE ORY, 1947: 25). Los
criterios de delimitacion de los sectores no son rigidos, aunque ha de tenerse
en cuenta «la extension total de la ciudad, la entidad de las fuerzas disponi-
bles y la mayor o menor peligrosidad de determinadas barriadas» (DE ORY,
1947: 25). El trazado que se propone como mds conveniente es €l que divi-
de la ciudad en estrella, de tal forma que cada sector «tenga una parte de
niicleo urbano y otra de campo, con lo que la intercomunicacién entre ellos
y el juego de las reservas tiene caminos, tanto a través del interior de la
poblacién como por su cintur6n exterior». Sin embargo, en las ciudades con
- una gran extension resulta més eficaz la organizacién de uno o varios secto-
res centrales rodeados por sectores periféricos. En este caso, la posesion y el
control de los sectores centrales constituye una necesidad vital garantizada
bien por una reduccién de su extensién o por un incremento de la presencia
militar.

La parte principal del plan culmina con la distribucién de efectivos en
cada sector. La importancia de su niimero y equipamiento es proporcional a
la del propio sector, segiin los criterios de delimitacién del mismo. En todos
ellos se organiza la presencia militar del modo siguiente. Un primer cuerpo
de ejéreito asume la defensa permanente de puntos clave, como edificios €
instalaciones de importancia vital para el normal desenvolvimiento de la
poblacién y aquéllos que tienen un valor tictico para la defensa y cuya
posesion, por tanto, es imprescindible para garantizar la misma. La misi6n
general encomendada es la de observacién, vigilancia y, en su caso, resis-
tencia: «para evitar las agresiones a la fuerza piiblica o militarizada y al
Ejército y proteger los servicios piiblicos y objetivos previstos». A su vez,
se imparten instrucciones privadas relativas a cuestiones técnicas sobre loca-
lizacién y organizacion de las fuerzas desplegadas. Con el mismo caricter
privado, ofras instrucciones tienen un contenido muy diferente como es el
de conocer las «caracteristicas de los sectores, o lo que es igual, €l conteni-
do politico y social de cada uno, asi como los lugares que merecen especial-
mente atencién, con expresién del motivo» (RODRIGUEZ GOMEZ, 1947: 18).
En segundo lugar, se establecen patrullas de vigilancia y seguridad como
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enlace movil entre los diferentes destacamentos fijos, con la misi6n de vigi-
lancia de calles y otros lugares de interés, mediante constantes servicios de
ronda por itinerarios previamente establecidos y programados de tal forma
que el recorrido de cada itinerario pueda efectuarse en una hora. Estas pa-
trullas estdn autorizadas para «efectuar las comprobaciones e identificacio-
nes necesarias, puedan efectuar la detencién de sospechosos y, en muchos
casos, serdn las que establezcan el primer contacto con nicleos enemigos
con propésitos subversivos» (DE ORY, 1947: 26). Finalmente, el tercer blo-
que de fuerza militares se organiza como contingente de reserva. Nunca
inferior en nimero a un tercio del total de efectivos del sector, estardn dota-
das de los medios técnicos necesarios y situadas en posicién central, en
paseos, grandes plazas o nudos importantes de avenidas, desde donde se
despliegan para «reducir con la mixima rapidez y potencia cualquier intento
de alteracion del orden» (DE ORY, 1947: 27).

La ejecucion del plan de defensa prevé, asimismo, €l concurso de las
fuerzas de orden piiblico -Guardia Civil, Policfa Armada, Somatenes y otros.
Sus funciones son paralelas o de apoyo a las ya sefialadas para los cuerpos
militares, aunque también se les encomienda cometidos especificos, como el
de «vigilancia y custodia de aquellas zonas que comprenden barriadas o
nicleos de poblacién peligrosos, para cuya mision las fuerzas de orden
piblico son excepcionalmente aptas, dados sus habituales cometidos» (DE
ORY, 1947: 28).

Una vez elaborado el plan de defensa, se transforma en un dispositivo de
politica urbana mediante 6rdenes e instrucciones precisas. Se prevé su entra-
da en funcionamiento en caso de «estado de guerra», aunque dada su virtua-
lidad preventiva es aplicable en cualquier momento en que sea posible abor-
tar un levantamiento o sublevacién. En efecto, como sefialaba més arriba,
estos planes de defensa tuvieron un desarrollo preferente en plena guerra
civil y en los afios de la postguerra; sin embargo, su concepcién y desarro-
llo contempla una aplicacién mucho més amplia. En concreto, los conteni-
dos sobre el plan de defensa urbano que acabo de exponer no tienen su
origen en formulaciones tedricas desconectadas de la realidad. Proceden de
documentos, 6rdenes € instrucciones elaboradas y dictadas por el Estado
Mayor del Gobierno Militar de Sevilla en agosto de 1932, y «con la garan-
tia de su eficacia tantas veces acreditada en dicha capital de la Capitanfa
General de Andalucfa hasta la definitiva prueba de julio y agosto de 1936»
(RODRIGUEZ GOMEZ, 1945: 18). En definitiva, se trata en su origen de un
conjunto de «documentos de valor tictico cuya eficacia tuvo comprobaci6n
dentro de ese enojoso terreno que es la gran ciudad..., un terreno abonado
en el que ficilmente germina la planta del desorden aprovechando la més
pequefia causa que la haga brotar...» (RODRIGUEZ GOMEZ, 1947: 18).

Finalmente, para garantizar el control social de la ciudad, el plan de de-
fensa expuesto se completa con un conjunto de medidas de dificil clasifica-
ci6n. Entre ellas, se incluye la «formacién» e «informacién» del individuo
en los dmbitos de «la familia, la escuela, la universidad y el cuartel», para
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hacer frente a la ideologfa que busca extenderse utilizando toda clase de
medios; se trata del comunismo, llamado la «herejfa del siglo» (RUIZ MOLI-
NA, II, 1973: 29). Al mismo fin contribuye la accién psicolégica, desempe-
fiando «un brillante papel en la conservacion de una elevada moral y un
ideal recto» y beneficidndose del gran desarrollo de los medios de expresion
y comunicacion del pensamiento. Para ganar el apoyo de la poblacion y
hacer frente a la accion psicoldgica adversa, el Alto Estado Mayor espaiiol
elabora en 1963 la llamada «Doctrina, Organizacién y Empleo del Arma
Psicol6gica». Se pretendfa fomentar la «libre adhesién de los individuos a
un ideal comun, la cohesion de los grupos naturales que constituyen la so-
ciedad... y la creacién de una conciencia nacional en torno a la Defensa»
(RUIZ MOLINA, II, 1973: 29 y 31). En el d4mbito de la administracién se
considera ineludible la adaptacién al momento de instituciones y medios
juridicos, la colaboracién cfvico-militar y la creacién de un «Organismo
especifico situado en el escalén més alto del Gobierno». Desde este Orga-
nismo se realizarfa la programacién y direccién conjunta de las acciones
contra la subversion y la revolucioén (RUIZ MOLINA, II, 1973: 30). Por lti-
mo, para enfrentarse en la ciudad a un enemigo declarado se propone el
afinamiento de las ticticas de contraguerrilla urbana: la informacion, la loca-
lizacion, el aislamiento, €l control, la reduccién y la destruccion.
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RESUMEN: Todo poder que se concibe y pretende manifestarse en términos absolutos lo
hace impregnado de contenidos marciales.En 1a Espana de postguerra estos contenidos estan
presentes en el funcionamiento de las instituciones, en la practica politica y en la
organizacién del espacio, incluido el espacio urbano. Para validar esta tesis se comprueba
cémo dichos contenidos marciales se hacen explicitos en los modelos o concepciones
generales de la ciudad -por ejemplo, en el modelo militar de ciudad nuclear-, en la
proyeccion de su estructura interna y en la resolucién de las contradicciones sociales que
aparecen en el espacio urbano, a través de los denonminados planes de defensa para el
control social de la ciudad. El propésito final sera demostrar que en nuestras sociedades las
influencias o los determinantes militares en la organizacién del espacio urbano son de
frecuencia constante aunque pueda variar su intensidad y aparecer mas o menos explicitas sus
manifestaciones formales.

PALLABRAS CLAVE: Politica y Ejército, geopolitica de la ciudad, urbanismo poliorcético,
modelo militar de ciudad, estado de guerra, enemigo exterior, bombardeos, vulnerabilidad
aérea, dispersion y aislamiento de elementos urbanos, enemigo interior, subversién, guerrilla
urbana, defensa pasiva, «normalidad vigilada», plan de defensa de la ciudad, control social.

RESUME: Tout pouvoir qui se congoit et prétend se manifester en termes absolus, le réalise
imprégné de contenus martiaux. Dans |'Espagne de l'aprés-guerre ces contenus sont présents
dans le fonctionnement des institutions, dans la pratique politique et dans I'organisation de .
l'espace, l'espace urbain inclus. Afin de corroborer cette theése, nous allons vérifier comment
ces contenus martiaux sont explicites dans les modéles ou conceptions générales de la ville -
par example, dans le modele militaire de la ville nucléaire-, dans la projection de sa structure
interne et dans la résolution des contradictions sociales qui apparaissent dans l'espace urbain,
a travers de ce que l'on pourrait appeler, les plans de défense pour le contrdle social de la
ville. L'intention finale consistera 2 démontrer que dans nos sociétés les influences ou les
déterminants militaires dans l'organisation de l'espace urbain sont constants méme si
l'intensité peut varier et méme si ces manifestations formelles peuvent apparaitre plus ou
moins expligites.

MOTS CLE: Politique et Armée, géopolitique de la ville, urbanisme poliorcétique, modele
militaire de la ville, état de guerre, ennemi extérieur, bombardements, vulnérabilité aérienne,
dispersion et isolement d'éléments urbains, ennemi intérieur, subversion, guérrilla urbaine,
défense passive, «normalité surveillée», plan de défense de la ville, contrdle social.

SUMMARY: Any power that is conveived of and intends to manifest itself in absolute terms
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does so impregnated with martial content. In post-civil war Spain these contents are found in
the way institutions are run, in political practices and in the organisation of space, including
urban areas. To uphold this thesis it is shown how the said martial contents are clearly seen
in the models or general con ceptions of towns —for example in the military model of the
nuclear town_ in the planning of internal structure and in the resolution of social
contradictions arising within the urban area, through what are known as plans of defence for
the social control of the city. Finally, it will be demonstrated how military influences or
determinants in the organisation of urban areas are constant in our societies although their
intensity may vary and their formal manifestations be more or less explicit.

KEY WORDS: Politics and the Army, geopolitics of the city, poliorcetic town planning,
military model of the town, state of war, outside enemy, bombardments, vulnerability from
the air, dispersion and isolation of urban elements, inside enemy, subversion, urban
guerrillas, passive defence, «vigilated normality», plan of defence of the town, social control.



