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En la media luz que se percibe, tengo la impresion de que toda Europa
desemboca y se acaba en esta region para siempre, como si alli
estuviera la frontera del mundo danubiano, mi frontera”

(Claudio Magris, EI Danubio)

I. INTRODUCCION. EL MARCO GEOPOLITICO DE LA REGION

Tras el desplome, en 1989, de las estructuras comunistas en la Europa Central
y Oriental y el derrumbamiento de la Unién Soviética en 1991, los paises que
formaron parte del “bloque socialista” empezaron un largo y dificil proceso de
transicion postcomunista, que supuso un profundo cambio de las relaciones so-
ciales y de los métodos de gobernacion, el paso del partido tnico y de una eco-
nomia planificada, a la democracia pluralista y a la economia de mercado. Aun-
que tuvieron un sistema de gobierno semejante, los antiguos paises comunistas
que entraron en el proceso de transicion evolucionaron en direcciones distintas,
con resultados distintos. Algunos Estados, como Polonia, Hungria, la Republica
Checa, consiguieron consolidar tanto su funcionalidad democratica, como los
mecanismos de la economia de mercado, mediante sostenidos esfuerzos de re-
forma. Gracias a estos esfuerzos, los paises sefalados, junto a Eslovenia, Eslo-
vaquia, los paises balticos -Estonia, Letonia, Lituania- y los dos paises del Me-
diterraneo, Malta y Chipre, firmaron los Tratados de Adhesion a la UE, en abril
de 2003, y su integracion se producira a todos los efectos, en mayo de 2004.

Los demas paises poscomunistas -Albania, Bulgaria, Rumania, los paises de
la antigua Yugoslavia y de la antigua URSS, salvo los paises balticos-, se estan-
caron en una transicion paralizante, con reducidas perspectivas de abandonar el
subdesarrollo y la pobreza. En la tltima década, paises como Albania, Arme-
nia, Azerbayan, Ucrania o Rusia retrocedieron en el proceso de liberalizacion y
democratizacion. Esto pone de manifiesto que Europa es una realidad plural
segun los distintos modelos de organizacidn politico-territorial interna de sus
paises, pues se establece una division entre ellos segun el grado de descentrali-
zacion, indistintamente contrastado. (PLAZA, 2000, 126).

En este contexto, insertamos la Europa bajodanubiana, region que comprende
los paises Rumania y Bulgaria, epigonos europeos de la antigua URSS. Es ésta,
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una region imprecisa en la que se superponen los legados culturales de los Im-
perios bizantino y turco, a menudo inclasificable por su posicion geografica, pe-
riférica y balcanica. Tras un pasado plagado de desgracias, fascinada por un
Occidente que ha cambiado el curso de su historia, esta region de la zona gris
aspira a una integracion que, ultimamente, se le presenta accesible a pesar de
tener poca cabida en las investigaciones y en los medios de comunicacion inter-
nacionales, incluso en la actualidad, con la admision de los dos paises en la
Alianza Atlantica OTAN y con la posible integracion en la Union Europea
(UE), en el 2007.

En esta presentacion, nos vamos a centrar en la evolucion, las transformacio-
nes mas recientes y las perspectivas de la region bajodanubiana, que incluye las
futuras fronteras de la UE. Tras la presentacion del marco geopolitico e histori-
co de la region, nos adentraremos en el analisis de la evolucion de los cambios
acaecidos en los dos paises excomunistas y en las dificultades que tienen de ca-
ra a la futura integracion en la UE. A lo largo del trabajo, pretendemos descri-
bir, comparar y evaluar el contenido y profundidad de las reformas instituciona-
les llevadas a cabo en los ultimos 13 afios; incideremos en la valoracion de los
cambios, en las caracteristicas del nuevo sistema politico y econdémico, en el
atraso, la lentitud de las reformas y en las perspectivas que se avecinan. En este
sentido, trataremos el tema de la ampliacion de la UE hacia Rumania y Bulga-
ria, prevista para el aflo 2007. Veremos como la silmultaneidad de tres crisis,
politica, econdmica y territorial y la forma en que se tratan dibujan un escenario
dominado aun por la incertidumbre, pero en el cual se vislumbran rayos de luz
y de esperanzas.

II. EL INFLUJO DEL PASADO: EVOLUCION Y HERENCIA
HISTORICO-CULTURAL.

II.1. Breve resena historica

En medio de una transicion econdémica global susceptible de llevar a la ero-
sion gradual de los estados-nacidn, los paises de la region bajodanubiana, son
poco conocidos fuera de sus fronteras, pero aparecen unidos por una cruel expe-
riencia historica. En estas tierras, el Danubio se vuelve turbio y rabioso, espu-
meante de historia, mientras que el telon de fondo balcanico confiere un aura de
pintoresco a la vez que cadtico y barbaro desorden. Ademas, el rio tiene un pa-
pel de frontera entre la Europa Central y Oriental y la Europa Balcénica. Los
paises estudiados se sitian en un entorno cultural relativamente poco occidenta-
lizado. De hecho, los dos han recibido multiples influjos culturales y han pade-
cido a lo largo de la historia modificaciones continuas de sus fronteras territo-
riales, segun fueran dominadas por una u otra potencia de la region. No es ca-
sualidad que en un espacio de pocos kilémetros se cambie el uso del alfabeto ci-
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rilico por el latino (Rumania y la R. de Moldova) En los comienzos del siglo
XX, la penetracion de la mentalidad occidental era muy reducida y el relativo
aislamiento de la etapa soviética no hizo mas sino reforzar un hecho secular.
(BOGDAN, 1991, 45)

Rumania es un pais situado en las faldas de los Carpatos, a la orilla del bajo
Danubio, peligrosamente contiguo a Rusia. El mas grande pais de los Balcanes,
con un pie en la Europa Central y con el otro en el Mar Negro, tiene esta situa-
cion geografica vinculada con aspectos que representan la clave de las relacio-
nes internacionales como la division econdmica y social cada vez mas acentua-
da entre el Occidente catolico y protestante por una parte y el Este ortodoxo por
otra.

Si volvemos una mirada en el tiempo, observamos que en este pais se sienten
las huellas de la migracién otomana, y, mas antiguamente de los pueblos turani-
cos del corazon de Asia hacia la mitica “Tierra del Rim”. Grigore Ureche, el an-
tiguo cronista rumano, decia que la tierra rumana se encontraba en el “camino
del mal”, en la ruta de las invasiones que se precipitaron durante siglos, sobre la
Europa Oriental. Se descubre, pues, una unidad —continuidad bizantino —turca-
mongol que fluia como una vena subterranea, la antigua e ininterrumpida “co-
munidad carpato-balcanica” basada en el antiquisimo fondo tracio y proseguida
por el plurinacional elemento griego, tan relevante, especialmente en el plano
comercial, cultural y administrativo, en la historia de los Principados danubia-
nos: Moldaviay Valaquia. Este crisol de civilizaciones es un caldo primordial
de la historia rumana. Seguir el Danubio hasta su desembocadura significa per-
derse en un final que es, sin embargo, un retorno a los origenes. (MAGRIS,
1988, 235.)

La antigua Rumania se llamaba Dacia y estaba habitada por tribus de tracios a
quienes los griegos llamaban getos y los romanos dacios, aunque en realidad
constituian un solo pueblo. En su identidad y en la formacion de su territorio
tuvo una gran importancia Trajano, el emperador romano que conquisté Dacia
(101-106), transformandola en “Dacia Felix”, provincia de Roma. De esta con-
quista el pueblo rumano heredo la lengua y la cultura latinas. M3s tarde, (271)
los romanos se retirarian al sur del Danubio, frontera natural mas segura para su
imperio, y a lo largo de un milenio, la actual Rumania se convirtid en territorio
de paso para los pueblos migratorios. Durante siglos, fue una isla latina, un es-
tado tapon y amortiguador de golpes de tres imperios: el ruso, el turco y el aus-
trohungaro. En 1877, con la victoria sobre el imperio turco y tras el Congreso
de Berlin, Rumania se vuelve independiente, y en 1918, después de la Primera
Guerra Mundial, con la caida del imperio austrohtiingaro, consigue formar un
Estado unitario que incluia, ademas de Moldavia y Valaquia, a Transilvaniay a
la republica de Moldova. Después de la Segunda Guerra Mundial, esta republi-
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ca paso a formar parte de la URSS y, en la actualidad, tras su derrumbamiento
en 1991, es una republica independiente de cultura y pueblo rumanos.

Bulgaria, como Rumania, es un pueblo poco conocido fuera de sus fronteras,
pero unido por una experiencia histoérica comun y la pertenencia a una mismay
Unica etnia, pues los bulgaros del Kan Asparuh eran un pueblo altaico del norte
de Caucaso que llegaron a los Balcanes. “La tltima tierra desconocida de Euro-
pa” es la nacion balcanica que estuvo ocupada durante casi cinco siglos por los
turcos, de quienes no se liber6 hasta 1878, (gracias al apoyo del ejército ruso),
afno que marca el tardio nacimiento del pais. Cuando Rusia invadid los Balcanes
avanzando sobre Constantinopla, se instauré un Estado bulgaro vasto y auto-
nomo, extendido hasta Skopje y el valle del Vardar en el oeste y Salonica y el
Egeo en el sur, llamado Bulgaria de San Stéfano, por el Tratado que le dio el
origen y que dur6 s6lo unos meses. En el Congreso celebrado en Berlin en
1878, se insistid en que el nuevo Estado bulgaro se redujera a una extension in-
ferior a la mitad de la prevista al principio. Con ello, Macedonia volvié a que-
dar bajo la dominacién otomana, pero los blilgaros nunca olvidaron el estado
que los rusos les habian prometido al principio y las tierras perdidas de Mace-
donia en particular se convirtieron en el objeto de sus suefios de expansion.
(KAPLAN, 1999, 123.)

Por tanto, un breve recorrido por la historia de Bulgaria permite apreciar, en
primer lugar la intensidad de los vinculos con Rusia. La liberacion del yugo
otomano y del dominio nazi en la fase final de la segunda Guerra Mundial re-
presentan dos momentos cargados de simbolismo. Como en Rumania, Bulgaria
se alined con el Eje en la segunda guerra mundial. La derrota de Alemania pro-
voco la caida y el descrédito de las antiguas elites gobernantes, siendo los dos
paises ocupados por las tropas soviéticas que ayudaron a crear un movimiento
comunista que pudo tomar el poder y conservarlo. Durante la vigencia del ré-
gimen comunista, la Unioén Soviética representd un garante contra las posibles
agresiones o conflictos territoriales con Yugoslavia o Turquia. Otro elemento
importante es el problema turco que, en la Bulgaria actual constituye un tema
central y de notable relevancia institucional. Como consecuencia, Bulgaria re-
sulta ser paradigmatica como pais de influencia soviética. (KAPLAN, 2000,
176.)

Hay que sefalar que los paises de la region se consideran a si mismos parte de
la cultura occidental a pesar de la pertenecia a la rama bizantina de la iglesia or-
todoxa. El retraso histérico acumulado primero y sumado durante el periodo
comunista es uno de los elementos estructurales de la region y forma parte del
folclore historico del area. No obstante, hubo diferencias politicas importantes
entre los dos paises. Cabe sefialar, en este sentido, que el estado policia de
Ceausescu en Rumania fue el tnico lugar donde en el abandono del campo por
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la ciudad se llego al extremo de destruir de forma deliberada la vida campesina
y crear nuevas agropoblaciones de cemento “sistematizados”. Ademas, la poli-
cia secreta “securitate” formada por una red de agentes que sobrevivio a la dé-
cada de los noventa, pago a los acreedores de Rumania a expensas de los nive-
les de vida de su propia poblacion. Esto no ocurrid en el pais vecino.

Como veremos, la region se encuentra, por el momento, lejos de los estanda-
res de la UE, siendo muchos de sus problemas actuales, viejos problemas bajo
nuevas circunstancias. Estos pueblos, junto a los serbios y a los rusos, son fre-
cuentemente excluidos del concepto de Europa Central por los paises de Euro-
pa, y su exclusion sirve también de elemento delimitador. Pero las naciones que
analizamos son pacificas y amantes de la libertad, unidas por el destino de
haber estado situadas entre los imperios ruso y turco muy voraces y expansio-
nistas. Resulta que el concepto de bajodanubio no refleja necesariamente una
region geografica, o no s6lo. Pudiera ser, al mismo tiempo, una memoria espiri-
tual.

I1.2. Un mosaico de etnias. Nacionalismos renacidos

Uno de los efectos mas comentados de la crisis de los paises de la Europa
Central y Oriental y de la URSS es el estallido nacionalista que ha llegado de su
mano. Este resurgir de los discursos nacionales nos remiten, sin duda, a antes de
Yalta. Segin Anderson, la explicacién del nacionalismo es “el resultado de pro-
fundas memorias historicas y de comunidades tradicionales”, (ANDERSON, A
1992, 45) y en esta definicion podemos incluir los fendémenos de nacionalismo
de la region que nos ocupa.

Como bien es sabido, los regimenes comunistas reprimieron tanto las divisio-
nes étnicas como sus conflictos, lo que no los hizo desaparecer. Asi, después de
la disolucion del Pacto de Varsovia, los Estados con minorias nacionales dentro
de sus fronteras temieron por su desintegracion: en el caso que tratamos, los
htiingaros en Rumania o los turcos en Bulgaria. La region, por tanto, arrastra
sombras y temores del pasado. El papel de la memoria ha sido una constante en
la evolucion del nacionalismo en la region, que en el siglo XIX era una mezcla
de grupos étnicos, lenguas y religiones. Existia una clara separacion entre el Es-
tado y la nacion. Por tanto, junto a los demas paises balcanicos, Bulgaria y Ru-
mania son considerados, como estados nacion tardids. El hecho de que el Esta-
do y la nacién rara vez sean coincidentes con las fronteras ha sido, y es, uno de
los mayores problemas de toda la region a lo largo de su historia reciente. (MA-
ZOWER, 2000, 127.) La permeabilidad de las fronteras estatales y nacionales ha
causado, como consecuencia logica de lo anterior, graves problemas de lealtad
politica e identidad nacional. Sin embargo, las fronteras étnicas, tanto antes,
como ahora, han sido imposibles de dibujar. Prueba de ello es que muchas areas
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permanecen con poblaciones mixtas. En la region bajodanubiana, mencionamos
a rumanos y hiingaros, y en menor proporcion sajones, en Transilvania, ucra-
nianos (lipovanos), macedonios, albaneses, griegos, en Dobrogea, bulgaros,
turcos, macedonios en Bulgaria, judios y poblacion de etnia gitana en toda la
region.

Debido a estas peculiares caracteristicas, la Europa del Este, por tanto, tam-
bién la regidon que presentamos, tiene una amplia cronica de guerras y conquis-
tas a través de los siglos, incluso cuando estuvo bajo la dominacion de los impe-
rios. Asi pues, las memorias colectivas en la region tienden a ser de derrota y
sufrimiento en manos de extranjeros. Después de 1989, la reescritura de las his-
torias nacionales ha alentado no solo el florecer nacional, sino también las ten-
siones interétnicas. Los dos paises, sin embargo, comenzaron su nuevo camino
hacia la democracia manteniendo la configuracion territorial que poseian desde
hacia décadas.

En Bulgaria, en términos territoriales estrictos, no han aparecido quiebras ni
reivindicaciones resefiables, aunque abarcara una realidad étnica heterogénea: la
poblacion esta constituida por un 85,3% bulgaros, el 8,5% de la poblacion es de
origen turco, el 2,6% de etnia gitana y el 3,6% restante, principalmente arme-
nios, judios, valacos y serbios. La comunidad étnica turca en Bulgaria, esta si-
tuada en el N-E del pais y en el Rodope Oriental. Como fruto de la combinacion
de los componentes estrictamente étnico y religioso, se define el grupo conoci-
do por el nombre de pomaks, es decir, bulgaros étnicos que se habian converti-
do al Islam, cuya poblacion se estima en unos 150.000, con distintas oscilacio-
nes también en funcion de las fuentes. (ROBLIZO, 2002, 83.) En 1989, el ultimo
gobierno comunista de Todor Jivkov decretod la expulsion de todos los turcos,
como solucion final de un problema que venia arrastrando desde el Congreso de
Berlin (1878), cuando se desmanteld el Imperio otomano en los Balcanes.
300.000 turcos huyeron de Bulgaria a Turquia hasta que el entonces primer mi-
nistro turco, Turgut Ozal, cerro la frontera, pero los 800.000 restantes son un
importante grupo de presion cuyo partido decide las elecciones como “bisagra”
étnica. (KAPLAN, 1997, 123.) Actualmente, la comunidad turca esta bastante in-
tegrada en Bulgaria, pues el respeto de los derechos humanos de las minorias es
una condicion primordial para la integracion en la UE.

En Rumania, las minorias étnicas representan aproximadamente el 11% de la
poblacién actual. La mas importante es la htingara, con un 7,1% del total, a la
que sigue la gitana, con un 2,0% y, a continuacion, la de origen aleman que esta
en retroceso, con un solo 0,5%. Cerca de ocho mil de rumanos viven fuera del
pais. El tema étnico mas importante lo constituye la region de Transilvania, que
fue territorio huingaro desde el siglo X hasta 1918, cuando pas6 a Rumania tras
el despertar de la conciencia nacional de los rumanos. Los mas recientes trau-
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mas comunes ocurrieron en el periodo 1990-1992, cuando los acontecimientos
violentos de Tirgu Mures, rompieron Transilvania en dos, o, mas exactamente,
destacaron el hecho de que existen dos Transilvanias, o dos imagenes sobre
Transilvania, exclusivas, al tratarse de solidaridad étnica y orgullo nacional. El
problema magiar fue y sigue siendo central, tanto para la sociedad rumana en su
conjunto, como para el nuevo sistema politico y constitucional. Tras la caida del
régimen de Ceausescu, el millon y medio de hingaros que habitan Transilvania
y que han logrado un 8% del Parlamento de Bucarest con sus votos, tienen cier-
tas libertades entre las que la mas importante fue la reapertura de la ensefianza
en su idioma. En 1996, se firmo el Tratado Rumania-Hungria que fomento las
relaciones entre los dos paises.

III. UNA DIFiCIL TRANSICION

Han pasado mas de 13 afios desde la caida de los regimenes comunistas, pero
todavia es dificil intentar discernir e interpretar correctamente la evolucion poli-
tica, econdémica y social de los paises que se incluyen en la region bajodanubia-
na.

En Rumania y Bulgaria, las revoluciones de 1989 fueron atipicas, pues no
contaron con un sujeto social estructurado; las clases sociales destinadas a bene-
ficiarse de la revolucion no estaban formadas y no pudieron participar en las
movilizaciones y las negociaciones que determinaron el traspaso de poder de
los partidos comunistas a los nuevos gobiernos anticomunistas. Por otro lado, la
transformacion del régimen politico representa s6lo una parte de un cambio de
sistema que engloba, ademas, la ruptura con el sistema econdmico, el marco ju-
ridico y el conjunto de instituciones del anterior régimen.

Durante la ultima década, Rumania y Bulgaria han vivido, pues, transforma-
ciones radicales marcadas tanto por las demas transiciones hacia la democracia
y la economia de mercado, como por la influencia de la politica internacional,
es decir, por circunstancias politicas y econdmicas externas.

II1.1. La transicion politica

Después de la ruptura con el sistema comunista, el debate politico en la re-
gion, se ha polarizado, basicamente, en torno a problemas internos. Al investi-
gar el proceso de transformaciones politicas, se suscita una cuestion en el plano
politico: jexistia tradicion democratica en los paises de la region? Asumiendo
los riesgos de generalizar o simplificar en exceso, podemos afirmar que las
formas de articular el poder en el pasado, estuvieron tefiidas de autoritarismo en
los dos paises en mayor o menor grado y, desde luego, ni las actitudes persona-
les ni el funcionamiento de las instituciones se ha caracterizado por un talante
democratico. En el caso rumano, hubo un sistema parlamentario durante la eta-
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pa de entreguerras, pero, por el contrario, como sefialamos, el régimen de Ceau-
sescu fue uno de los mas dictatoriales del periodo soviético.

A partir de 1990, los primeros gobiernos reformistas consiguieron debilitar la
oposicion y desviaron la atencion publica nacional e internacional del obstaculo
que realmente estaba poniendo en peligro las transformaciones y que estaba
formado por los grupos de presion no institucionalizados que se estaban apode-
rando del poder politico y del patrimonio estatal en beneficio exclusivo de sus
intereses. Todo ello, gener? inestabilidad, retraso el surgimiento de un sistema
de partidos y provoco tensiones. Los partidos comunistas del viejo régimen se
reconvirtieron en fuerzas nacionalistas o socialdemocratas, y a pesar de que las
minorias intervienen en la vida politica, por lo general quedaron confinadas a
posiciones marginales, como el caso de la etnia turca o gitana en Bulgaria. Por
todo este caimulo de situaciones, los paises siguieron deambulando por los labe-
rintos del cambio, dominados por la corrupcidn, la utilizacion del poder estatal
y la proliferacion de métodos mafiosos.

A comienzos de la transicion la tendencia general fue a reformar el sistema en
un sentido politico, sin que eso implicase un cambio hacia el capitalismo.

Rumania, donde la oposicidon no logra triunfar plenamente hasta finales de
1996, es un buen ejemplo de resistencia social a una transicion rupturista. En la
transicion rumana un gran peso inicial lo tuvo la violenta caida del régimen de
Ceausescu. Ademas, la sangrienta revolucion de 1989 y los desérdenes que se
fueron sucediendo generaron gran confusion y sospechas de manipulaciones de
todo tipo. A ello se afiade la imagen negativa que dieron los medios de comuni-
cacion internacionales. (TISMANEANU, 1999, 213.) El nuevo partido creado, el
FSN, (Frente de Salvacion Nacional) que mas tarde se transform6 en PDSR
(Partido Democrata Socialista Rumano), nunca tuvo coordenadas ideoldgicas
claras y comprendia un sector importante de excomunistas. Todo ello conllevo
a que la transicion tuviera un ritmo gradual. El régimen de Iliescu se proponia
mantener la linea continuista, siendo apoyado por una parte de la poblacion.

Bulgaria fue también un caso aparte. En comparacién con Rumania, el pano-
rama politico bulgaro ha sido mucho mas inestable durante estos afios y se ha
distinguido por la sucesion de gobiernos incapaces de superar el clima de con-
flictividad social y ebullicidon parlamentaria del periodo. Una clave importante
la constituye el hecho de que fueron los mismos comunistas los que llevaron a
cabo el golpe de Estado interno — con el consentimiento tacito de Mosct — que
derroco a Todor Jivkov. No hubo revolucion sangrienta, y el Partido Comunista
paso6 a llamarse Partido Socialista. La oposicion logr6 formar un frente unido en
la UFD (Uni6n de Fuerzas Democraticas), - “los azules” pero a pesar de ello, en
las elecciones de junio (1990) los socialistas ganaron con un 47% de los votos,
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frente a los 37% de los “azules”. Resulta que la postura reformista seguia sien-
do importante, pero el pais estaba politicamente dividido en dos. Después de un
periodo con el centro-derecha en el poder (1991-1994), pasé a gobernar de nue-
vo el partido socialista bulgaro.

Como consecuencia, los primeros afios de la transicion fueron caracterizados
en los dos paises por las tendencias socialistas-nacionalistas y por la nostalgia
por el antiguo régimen comunista.

A partir de 1996, cobra un protagonismo importante la evolucion de los nue-
vos gobiernos de la derecha y centro derecha en los dos paises. Ademas, es a
partir de este afio cuando se puede hablar de las expectativas mas claras de inte-
gracion de los dos paises en las estructuras euro-atlanticas. No obstante, con-
viene sefialar que la guerra de limpieza étnica de Bosnia, y mas tarde la guerra
de Kosovo, supusieron costes politicos y sociales para los dos paises. Ademas,
las sanciones impuestas contra Serbia y Montenegro afectaron las economias de
las periféricas Rumania y Bulgaria, ya debilitadas por el bloqueo que previa-
mente habian decretado también la ONU (Organizacién de las Naciones Uni-
das) contra Irak, durante y después de la guerra del Golfo. En el caso builgaro,
ello fue una de las causas que llevo al pais a bancarrota a comienzos de 1997
(VEIGA, 2000, 228.) Asimismo, restringidas las relaciones comerciales legales,
florecié un amplio mercado clandestino, que a su vez, favorecio la aparicion de
redes mafiosas y corrupcion de alto nivel que alcanzo a las mas altas esferas del
poder en algunos de los paises limitrofes.

Con todo, hacia finales de 1996 en Rumania se puede destacar la victoria de
Emil Constantinescu en las elecciones presidenciales y de la CDR (Convencion
Democratica Rumana), formacion de centro-derecha, en las elecciones parla-
mentarias. En Bulgaria, la delicada situacion economica que sefialamos, provo-
c6 el adelanto de las elecciones en abril de 1997 y volvié a ganar la Union de
Fuerzas Democraticas que pasé otra vez a gobernar, ahora en coalicion y con
una amplia mayoria parlamentaria.

Pero la intervencion de la OTAN en Kosovo complicéd de nuevo la situacion.
En Rumania, la derecha resultaba cada vez mas incierta y esto provocd cambios
en el gobierno: a la gestion de Victor Ciorbea, le siguid la de Radu Vasile y,
apenas en 1999, con la llegada de Mugur Isarescu (gobernador del Banco Na-
cional) a la presidencia del gobierno, las cosas empezaron a cambiar en cuanto a
las cifras macroeconémicas que registraron un leve crecimiento, gracias a una
combinacion de politicas mas adecuadas. Mientras tanto, ante la creciente de-
cepcion que Emil Constantinescu produjo entre la poblacion, aparecio la idea de
que lon Iliescu, podria llegar de nuevo a la presidencia del pais. Efectivamente,

Poligonos. Revista de Geografia, 13 (2003); pp. 157-178



166 Silvia Marcu

en las elecciones de 2000, se produjo de nuevo el cambio. lon Iliescu volvié a
ser presidente de Rumania.

En Bulgaria, el gobierno Kostov intent6 estabilizar la economia y privatizar
aceleradamente los medios de produccion, pero a la vez tolerd la corrupcion y
la reconstruccion de grupos econdomicos mafiosos. En 1999, en las elecciones
municipales, el partido de gobierno perdi6 el control de varias ciudades y vio
escapar la posibilidad de crearse una base solida de poder local. En 2001, G.
Pirvanov se convirti6 en el presidente de la Republica y como primer ministro,
Sime6n de Sajonia, cuyo partido Movimiento Nacional Simedn Il es actualmen-
te, el partido gobernante.

Todos estos factores y acontecimientos politicos dificultaron y retardaron el
proceso de transicion politica con respecto a los demas paises de la Europa Cen-
tral, donde ya antes de la caida de los regimenes comunistas, se vislumbraban
cambios.

II1.2. Transformaciones economicas.

Es ya conocido el hecho de que en los dos paises de la region que nos ocupa,
se registraron fuertes desequilibrios que dominaron y retrasaron los procesos de
transformacion econdmica. Si bien a comienzos de la transicion, los paises del
Este seguian compartiendo una herencia en gran parte comun, al mismo tiempo
presentaban notables diferencias. Por citar s6lo algunas de las deficiencias mas
llamativas pueden mencionarse las siguientes: la recesion fue mas profunday la
recuperacion de los tltimos afos mas dificil de lo inicialmente previsto, los
equilibrios macroeconémicos resultaron precarios, la privatizacion y la reestruc-
turacion de las empresas fueron mas lentas, el funcionamiento de los nuevos
mercados fue en términos generales muy defectuoso y las exportaciones muy
reducidas. Precisamente estas diferencias han determinado desiguales condicio-
nes de partida, han influido de manera decisiva en la viabilidad de las estrate-
gias de transformacion sistémica y han marcado la vulnerabilidad de sus eco-
nomias, el margen de maniobra de las politicas econdémicas o las estructuras e
intereses de los grupos sociales emergentes (GOMEZ, P., 1997, 122.)

Sin temor a exagerar demasiado, cabe afirmar que los distintos planteamien-
tos reformistas pecaron de ingenuidad al suponer que la sustitucion del marco
juridico soviético por un analogo al de las naciones occidentales conduciria, en
breve plazo, a la extension de las relaciones mercantiles y al florecimiento de
un sector privado. A diferencia del paso desde el mercado al plan, que hubo de
ser recorrido bajo el impulso del Estado, ahora el transito inverso habria de ser
protagonizado por unos agentes econdmicos privados que eran sencillamente
inexistentes en los dos paises. Al mismo tiempo, el minimo volumen de ahorro
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en manos de particulares, la ausencia de una clase empresarial y el escaso atrac-
tivo que Bulgaria y Rumania ofrecian a los inversores extranjeros, constituian
severas limitaciones para reestructurar el sistema econémico. Pese a que los go-
bernantes intentaron tomar a partir del 1996-1997 como referente el modelo ca-
pitalista vigente en los paises desarrollados, el alcance y el contenido de las re-
formas dejan que desear. En los afios de transicion hacia la economia de merca-
do, estos dos paises no consiguieron plasmar un compromiso claro con la via
capitalista en estrategias convincentes y factibles de transformacion. Ello afecto
los aspectos basicos del funcionamiento de la economia: el contenido de las po-
liticas de privatizacion, la configuracion del sistema financiero, el trato dispen-
sado a los capitales extranjeros o las politicas de tipo de cambio.

Como es ya conocido, se han padecido recurrentes episodios de inflacidn, que
s6lo han podido ser controlados por un nuevo regreso a la aplicacion de drasti-
cas politicas de austeridad y sus correspondientes costes productivos y sociales.
El hecho de que en las dos economias la evolucion de los precios dependiera en
gran medida del estricto control de la demanda agregada, pone de manifiesto la
debilidad de las reformas estructurales y el afianzamiento de mercados poco
regulados pero también muy poco competitivos y, lo que es peor atin, incapaces
de generar estimulos para mejorar las infraestructuras, impulsar la productivi-
dad, favorecer la acumulacién o ganar competitividad. La consecuencia es que
los mercados no pueden compatibilizar el control de la inflacidn, crecimiento
econdmico suficiente y desequilibrios externos manejables.

Cuadro 1. Indicadores basicos de las economias en transicion (2002)

a b c d e f g h i ]

Rumania 237.500 22.455.500 4,8 4,5 9,6 678 14,8 20,8 23,7
Bulgaria 110.993,6  7.974.000 4,5 50 16,8 585 -64.,1 73 56,8

a, Pais; b, Superficie Miles Km.z; ¢, Poblacion Miles habitantes; d, P.I.B; e, Crecimiento econd-
mico; f, Tasa Paro, g, Exportacion; h, Importaciones; i, Inflacion; j, Deuda exterior PIB.
FUENTE: Instituto Espafiol de Comercio Exterior, 2003.

Bulgaria, uno de los paises mas débiles de la Europa Oriental, sufri6 un fuerte
impacto tras el desmantelamiento del CAEM (Consejo de Ayuda Econémica
Mutua), pero en los ultimos afios, ha conseguido una cierta estabilidad macroe-
condmica. La agricultura tiene mucho peso y la industria es débil y obsoleta. El
pais tiene una fuerte dependencia energética y las centrales energéticas son de
tipo soviético. Conviene sefialar, no obstante, que el aislamiento motivado por
su posicion periférica en Europa esta desapareciendo debido a varios fenome-
nos. En primer lugar, se trata de la propia ampliacion al Este de la UE, propi-
ciada por la expansiva Alemania, lo que desplaza el centro de gravedad europeo
acercandolo mas a Bulgaria. En segundo lugar, es la creacion de dos “pasillos”
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para el transito del petroleo y el gas desde Rusia: uno por el Norte, via paises
balticos desde el Norte de Rusia y Siberia, y el otro por el Sur, desde el Mar
Caspio, pasando por el Mar Negro hasta el Mediterraneo. Este ultimo mejora la
posicion geoestratégica del pais. Para aprovechar las potencialidades de futuro,
Bulgaria debe estabilizar su todavia maltrecha economia, que acaba de despe-
gar. A pesar de situarse en la cola de los paises balcanicos y muy lejos de los
paises —modelo UE, a medio plazo, podria haber un acercamiento progresivo a
la situacion de Grecia, pues comparte con la misma, oportunidades y amenazas.
Fracasada la via de reformas graduales, Bulgaria sali6 recientemente al escapa-
rate y se coloco ante los inversores internacionales. La estabilidad macroeco-
némica conseguida a partir de 1999 y las reformas estructurales y de sanea-
miento permiten acometer la ultima serie de privatizaciones. Ademas de la
creacion del “corredor del sur” ya sefialado, para el petroleo euroasiatico, apun-
tamos que su salida al Mar Negro y su infraestructura pueden ser, fuente de be-
neficios en un futuro.

En el caso de Rumania, el cambio del sistema se quedoé atras en comparacion
con los demas paises del bloque soviético. Se ha desaprovechado el clima eco-
némico favorable de los afios noventa. Los problemas internos, la corrupcion, la
falta de reformas adecuadas, hicieron lento el proceso de reestructuraciones y
privatizaciones. Rumania es el pais de la region, con menos renta per capita, y
tiene una economia atrasada, en la que el 20% de su produccion proviene aun
de la agricultura, comparado con el 14% de Bulgaria, y donde se ha tardado
mucho en abordar una estabilizacion econémica a la manera del FMI (Fondo
Monetario Internacional.) (AHIJADO, 1999, 186.) Una de las ventajas que Ru-
mania tiene a su vecina Bulgaria es la desembocadura del Danubio, rio navega-
ble que cumple un papel de eje de comunicaciones. Los canales Danubio-Mar
Negro y Main-Rhin determinan la reorientacion de los intereses de los Estados
hacia la desembocadura del Danubio. Al constituirse el eje fluvial Rotterdam-
Constanta, se pueden establecer nuevos valores geopoliticos que podrian ayudar
a Rumania a cambiar de imagen en Europa. Al mismo tiempo, ese vinculo se
convierte en el eje de revalorizacion sumamente favorable de la region de Do-
brogea desde una perspectiva de desarrollo econdmico, bajo el aspecto de una
zona libre que supera su importancia estrictamente nacional. En consecuencia,
el Danubio cobra un papel fundamental en la actual configuracion de Europa, y
Rumania tendra que afirmar claramente su posicion geopolitica que le confiere
la nueva realidad.

Ademads, el pais comparte frontera con Hungria, practicamente miembro de la
UE, lo que la acerca a la Union, de alguna manera, y atentia su condicion peri-
férica. Y, aunque parezca menor, el idioma, de raiz latina, es un vinculo muy
fuerte que une a Rumania con el corazoén histérico de Europa.
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Con todo, aunque lentamente, en los afios transcurridos, en la region bajoda-
nubiana, se han operado cambios importantes en las especializaciones caracte-
risticas del modelo soviético. La industria ha perdido protagonismo en la estruc-
tura econdmica, sobre todo en las grandes industrias pesadas, en beneficio del
sector servicios. Cada vez mas, la rapida expansion registrada por las activida-
des de servicios constituye una de las transformaciones econdémicas y sociola-
borales de mayor calado. (MENDEZ, 1997, 310.) Se ha asistido a una redistribu-
cion de recursos que, en general, ha beneficiado a aquellas ramas industriales
mas intensivas en la utilizacion de fuerza de trabajo barata y mas conectadas a
la demanda final. El potencial productivo descansa en actividades y tecnologias
que, procedan de la etapa soviética o sin estar vinculadas con aquel periodo, se
caracterizan por consumir recursos naturales y trabajo barato y por encontrarse
situadas en los segmentos de media y baja densidad tecnologica. Particularmen-
te, esta region se consolido como una periferia atrasada, separada del desarrollo
de los paises capitalistas por una brecha estructural, que suministra a los merca-
dos occidentales productos agrarios o articulos industriales estandarizados, im-
porta una cantidad creciente de bienes y servicios procedentes de esos merca-
dos, absorbe un volumen moderado de inversiones extranjeras directas, de limi-
tado alcance tecnoldgico, y apenas tiene acceso a los recursos financeros inter-
nacionales.

I11.3. Desarrollo regional e impactos territoriales

Los objetivos fundamentales de las reformas econémicas no incluyeron lo que
puede ser lo mas importante: la mejora de las condiciones de vida de la pobla-
cion. En lo que se refiere a los problemas de desarrollo regional, hay que tener
en cuenta los factores diversos pero a menudo interrelacionados, que frenaron el
proceso de desarrollo. En primer lugar, la agricultura, tradicionalmente, ha sido
menos productiva en comparacion con las regiones de la Europa Central, aun-
que s6lo en parte sea a causa de unas condiciones medioambientales desfavora-
bles. De todos modos, la llanura de Valaquia si que goza de condiciones compa-
rativamente buenas para la agricultura. Tal vez haya que buscar el atraso del
sector agrario en un prolongado periodo de feudalismo, y en particular en la
imposicion de la agricultura socialista, ya que predominaron las politicas eco-
némicas contrarias a la agricultura. Un segundo complejo de factores entorpe-
cedores del desarrollo fue la actuacion relativamente pobre del sector industrial
y una infrestructura poco desarrollada. Los recursos naturales, s6lo en parte
pueden explicar la lentitud del desarrollo industrial. Con todo, las politicas de
desarrollo de la region se vieron frenadas por la falta de administraciones capa-
ces y experimentadas, por la persistencia de los problemas étnicos, por la devas-
tacion y las disfunciones creadas por las dos guerras mundiales. Aunque los
posteriores regimenes socialistas solucionaron algunos problemas de infraes-
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tructuras, demostraron una sorprendente incapacidad para impulsar politicas in-
dustriales de futuro. El crecimiento industrial bajo las dictaduras tuvo un coste
espantoso en recursos, calidad medioambiental y salud publica. A ello se suman
la extrema rigidez del sistema, la pobreza de recursos humanos y materiales, los
mercados pequefios y las pobres conexiones en términos comerciales e interna-
cionales que constituyen un tercer grupo de factores entorpecedores de desarro-
llo econdémico. Esta situacion se ha visto reforzada por las politicas econdomicas
autarquicas engendradas por el nacionalismo, el pensamiento estalinista y los
mas recientes fracasos de un mercado pobremente desarrollado en el seno de
CAEM. (Consejo de Ayuda Econdmica Mutua) El tejido social de la region esta
dividido entre una superficie modernizadora y una sustancia tradicional, con lo
cual, las realidades orientales — el poder de la religion y el predominio de la po-
breza agraria — son fenémenos que no cambiaron a lo largo del tiempo.
(BERENTSEN, 2000, 321.)

En el periodo de la transicion, los desequilibrios sociales se agravaron, como
consecuencia de la deficiencia de los mecanismos de mercado existentes. Como
consecuencia, la creciente dualizacion social sita a los grupos “ganadores” en
una posicion privilegiada para que las reformas beneficien a sus intereses cor-
porativos. En Rumania, sobre todo, la antigua nomenklatura ha sido uno de los
grupos que han vinculado sus intereses y su propia supervivencia al “triunfo”
del mercado y que han salido mas beneficiados en el proceso de transicion, pues
han conseguido conservar sus puestos de responsabilidad en las grandes empre-
sas publicas y en los organismos estatales de gestion o decision y han accedido
sin coste alguno o en condiciones muy ventajosas a la privatizacion de los acti-
vos publicos. La manera en como se ha realizado la transicion politica en la re-
gion, con una débil articulacion del descontento social y un sistema de repre-
sentacion de intereses fragil y con escasas garantias, no ha hecho sino fortalecer
la posicion privilegiada de estos grupos.

Por lo que se refiere a los impactos de la transicion en la regidn, el aumento
del desempleo, la desigualdad y la pobreza desbordaron las previsiones mas pe-
simistas. Si bien uno de los logros fue la desaparicion de las colas, con una ofer-
ta mas amplia de productos y el acceso a los bienes del exterior, pronto dismi-
nuyo el poder adquisitivo de las familias, y el nivel de vida de la poblacion. La
caida del empleo en los dos paises han tocado ya fondo, aunque como sefiala-
mos, la industria siga perdiendo peso a favor de un rapido desarrollo de los ser-
vicios, y de la entrada en la senda del crecimiento econémico. Actualmente,
Bulgaria registra una tasa de desempleo preocupante, situandose la misma en un
16,8%. En el nuevo modelo econdmico, el crecimiento, tan vital para la region,
va unido a un cambio estructural continuo y a un aumento de la productividad
del trabajo que no da mucho margen para el crecimiento del empleo. Por tanto,
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las desigualdades distributivas y la precarizacion del empleo son compafieros de
viaje inseparables para estos paises. Un indicador importante de los efectos so-
ciales de la transicion son los cambios habidos en la distribucion de la renta y
en el grado de desigualdad en dicha distribucion. En Rumania, un 59% ( 13,5
millones personas) vive por debajo del nivel de la pobreza, mientras que en
Bulgaria existe un porcentaje mucho mas reducido, un 15% de pobres. La espe-
ranza de vida en la region no se alarga, sino que se queda estancada. En térmi-
nos de estado de salud, entendido como capacidad de desarrollo existe una bre-
cha cierta entre los paises de la UE, los que firmaron recientemente los acuerdos
de adhesion y los dos paises que presentamos.

En el area de la educacion conviene sefialar el empeoramiento de la educacion
publica superior por haberse recortado el gasto publico que afect6 al manteni-
miento de las instalaciones, remuneracion de los docentes, becas para estudian-
tes. A cambio, se extendio la educacion privada financiada en su mayor parte,
por organismos internacionales a través de programas de asistencia técnica. Los
jubilados, la “tercera edad” constituye uno de los grupos potencialmente mas
sensibles a las consecuencias de la transicion hacia la economia capitalista. El
paso de la proteccion estatal a un Estado minimo y minimizador de sus anterio-
res funciones, margina a quienes, por edad, ya no pueden afrontar individual-
mente las contingencias de la transicion. La proporcion de personas en esta si-
tuacion es notable y tiende a aumentar.(LUENGO, 2000, 269.)

Por tanto, se puede afirmar que los efectos sociales negativos que aparecen en
la region son consecuencia de la transicion defectuosa que se lleva a cabo. La
degradacion de las condiciones de vida de un segmento importante de la pobla-
cion, sobre todo en Rumania, pone de manifiesto la incapacidad de los merca-
dos y de las politicas econdmicas aplicadas para promover una mejora en el
bienestar de la poblacion.

En este panorama de cambios, marcado por fuertes contradicciones internas,
la cuestion de la insercion de la regidon bajodanubiana en el actual contexto glo-
bal y, de modo mas concreto, su integracion en las organizaciones economicas,
politicas y militares existentes en Europa, se convierte en un factor de gran im-
portancia a la hora de dibujar las esperanzas del presente y las perspectivas del
futuro.

IV. LAPERSPECTIVA DE LA INTEGRACION EUROATLANTICA.

Para la mayoria de los paises de la Europa Central y Oriental, por tanto para
Rumania y Bulgaria, el acercamiento a las estructuras politicas, econémicas y
de seguridad del occidente se estima como un retorno, después de una ausencia
de medio siglo, a la gran familia de las naciones democraticas. (COMANESCU,
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1997, 89.). En el caso que nos ocupa, no obstante, el retorno cuesta mas, por las
razones que venimos explicando. Uno de los factores que limita la integracion
es la situacion de la region en los Balcanes.

IV.1. La “caida” de la region en los Balcanes

La Peninsula Bélcanica no goza de buena reputacion en el mundo civilizado
de la comunidad euroatlantica. Geografica y étnicamente se encuentra en una
encrucijada situada entre el norte europeo, “mas avanzado” y el sur mas “primi-
tivo”, y la demarcacion hipotética entre el eje occidental y oriental. En el len-
guaje politico internacional, el término balcdnico supone un conflicto interétni-
co, una pelea tribal intolerante, primitivismo, autoritarismo, corrupcion y vio-
lencia y contrasta con el prototipo de europeo, presentado como racional, libe-
ral, tolerante, civilizado y democratico. (FILIPESCU, 2002, 154.) Y no es de ex-
trafiar, pues, en la década de los noventa, las guerras étnicas volvieron a poner
los Balcanes en el mapa de Europa, despertando recuerdos de la primera guerra
mundial. Mientras el resto del continente hacia frente a la inmigracion en masa,
anuevas diversidades regionales y a lo que con frecuencia se llamaba de modo
eufemistico “sociedades multiculturales”, el S-E de Europa daba la impresion
de volver a una logica historica anterior, una loégica de guerras territoriales y
homogeneizacion étnica. ;Era el pasado de Europa o su futuro? Por tanto, estar
en los Balcanes, significa atraso, mientras que estar en la Europa Central signi-
fica todo lo contrario, un certificado para la occidentalizacion y el éxito. (MUN-
GIU-PIPPIDI, 2002, 120.) Todas estas clasificaciones tienen como bases atribu-
ciones geograficas, historicas o puramente miticas. Las categorias culturales
conducen a las fronteras, por ahora imaginarias, pero la experiencia historica de
las fronteras inventadas en esta region del mundo resulta profundamente trau-
matica. Para ayudar a que la region en cuestion avance hacia el desarrollo y la
integracion, es necesario, por lo tanto, contradecir las visiones que mitologizan
los Balcanes y sugieren la existencia de dos Europas: una civilizada, capaz de
controlar y suavizar las furias étnicas, y otra repleta de odios, inquietudes y
xenofobias enfermizas.

No obstante, los acontecimientos de Rumania, como las “mineriadas” o el
episodio violento de Tirgu Mures, fueron devastadores para la imagen de la re-
gion en el occidente y tal vez confirmaron su pertenencia al estereotipo de “bal-
canico”. Estos paises, existieron siempre en la vecindad de la zona conflictiva
del sur-este de Europa, y conviene sefialar que tuvieron una determinada actitud
en el periodo 1991-1992, tal como la tuvieron en la aplicacion del embargo de
1992-1994-1995, cuando intentaron contestar a la politica circunstancial creada.
Cambiaron de actitud segun las circunstancias pero nunca tuvieron una estrate-
gia clara, no desarrollaron una politica coherente, de tal manera que no jugaron
el papel de mediador en la zona, tal como era de esperar. El lenguaje politico-
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diplomatico de algunas cancillerias del Occidente se refiri6 a la opcion de que
tanto Rumania como Bulgaria fueran “pilares de estabilidad” en los Balcanes.
(Puscas, 2000, 89.) Se observo poco, sin embargo, el hecho de que la movili-
zacion de la region bajodanubiana dentro de un espacio de conflictividad podria
danar el objetivo estratégico de las politicas exteriores de los dos paises — acele-
rar los procesos de integracion euro-atlanticos — sobre todo porque su posicion
geografica en una zona semejante podria generar fracasos internos, que a su
vez, podria empujar a los paises, atin mas si cabe, hacia la periferia europea, y
de ninguna manera hacia su desiderato de integracion occidental. Por su parte, a
raiz de los conflictos, los inversores occidentales tampoco consideraron que la
region necesitara de un “iman unificador”, y por ello, las inversiones fueron y
siguen siendo modestas. Y de esta manera, las diferencias que separan la region
de Europa aumentaron. La poblacion, a su vez, dificilmente quiere permanecer
a una Europa de las ilusiones y decide emigrar, dando la espalda a la inseguri-
dad, las turbulencias, el bizantinismo politico y la dudosa moralidad publica
que define su espacio natal, buscando mundos irreales en un Occidente, que
tampoco le abre las puertas a la integracion. Con todo, el interés vital de los pai-
ses que integran la region bajodanubiana, es la europeizacion de los Balcanes'y
no la balcanizacion del sur-este Europeo.

IV.2. La integracion europea: estado actual y perspectivas

Los crispados bordes del continente europeo, constituyen no obstante, una re-
gion estratégica importante, compatible con el pro-europeismo y estrechamente
coordinada con la alianza transatlantica. De hecho, los dos paises que integran
la region que nos ocupa, fueron invitados a formar parte de dicha alianza, du-
rante la Cumbre de la OTAN celebrada en Praga, a finales de 2002.

Rumania y Bulgaria son paises emergentes que cuentan con puntos fuertes y
esperanzadores, con elementos necesarios para la integracion: poblaciones su-
fridas, dispuestas a sacrificios, buena base en capital humano, una clase empre-
sarial cada vez mas dindmica para poner en tension los recursos y dirigir el pro-
ceso, renovacion y modernizacion del capital fisico, cada vez mas voluntad po-
litica para acometer el proceso.

Tras firmar y entrar en vigor los Acuerdos de Asociacion con la UE, en 1995,
en la Cumbre de Helsinki celebrada a finales de 1999, los dos paises fueron in-
vitados a empezar las negociaciones con la UE, a partir de 2000. El Consejo de
Copenhague de diciembre de 2002, establecio la integracion europea de la re-
gion, para 2007, en la segunda ola de ampliaciones.

Los obstaculos que frenaron la ampliacion de la region en la ola del 2004,
junto a los demas paises excomunistas, proviene, como venimos sefialando, de
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su menor nivel de desarrollo y de sus tareas pendientes en materia de transfor-
macion econdmica. En 1993, en la Cumbre de Copenhague, el Consejo de Eu-
ropa establecio los criterios para la admision de nuevos miembros. Estos son:
criterios politicos,- estabilidad de instituciones que garantice la democracia, el
Estado de derecho, los derechos humanos y el respeto y proteccion de las mino-
rias, - econdmicos, - la existencia de una economia de mercado funcional, asi
como la capacidad de hacer frente a la presion competitiva y las fuerzas de mer-
cado dentro de la Union, y la adopcion y capacidad de aplicacion efectiva del
acervo comunitario — un conjunto de 31 capitulos que comprenden leyes y nor-
mas que tienen que adaptar y cumplir los paises candidatos. Hasta la actualidad,
(julio de 2003) los dos paises abrieron todos los capitulos del acervo; Bulgaria
ha conseguido cerrar 29, mientras que Rumania cerr6 solo 19. Esta diferencia
habra que buscarla en factores geograficos, como la superficie y la poblacion
que diferencia a los dos paises. Mientras que Bulgaria, es un pais relativamente
reducido, con una extension de 110.912 km cuadrados, y una poblacion de
7.974.000 habitantes, Rumania, tiene una extension mucho mas amplia, de 237.
500 km cuadrados y una poblacion de 22. 455.500 habitantes, lo cual supone
mas dificultades a la hora de asumir el acervo comunitario

En lo que se refiere a los criterios politicos, Rumania y Bulgaria han acelera-
do los cambios politicos y la Comision Europea considera que ambos paises
cumplen con los mismos. Se han registrado progresos, si bien se debe proseguir
la libertad de expresion, la reforma institucional, sobre todo la de la funcion pu-
blica y el poder judicial con el objeto de lograr la capacidad administrativa y
judicial necesaria. La corrupcion sigue siendo, no obstante el mayor problemay
se extendi6 de forma sistematica por toda la region. En los informes de finales
de 2002, se sefiala que los dos paises cumplen con el respeto de los derechos
humanos y el de las minorias. No obstante, en Rumania se necesita mejorar la
reforma de la proteccion del nifio, y la situacion de la mujer. En lo que se refie-
re a la poblacion de etnia gitana hay mucha discriminacion y la actitud y trata-
miento de la policia de los dos paises son intolerables.

Los dos paises en cuestion no pueden ser considerados economias funciona-
les. Para recuperar el atraso y conseguir cumplir los criterios econdmicos, se
tiene que mejorar la tasa de inflacidn, la evolucion de los atrasos entre empre-
sas, la masa salarial del sector ptblico, la adaptacion de los precios en funcién
de la evolucion de los costes, la reforma de la administracion fiscal, la reforma
del gasto publico, el desarrollo del sector financiero y bancario el respeto de los
derechos de la propiedad, los precios de las tierras agricolas, el final del proceso
de reestructuracidn y privatizacion, el volumen y la calidad de las inversiones
publicas en infraestructuras, ensefianza, medio ambiente, sanidad y, por fin, la
reduccion de las ayudas estatales directas e indirectas.
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En lo que se refiere al acervo comunitario, los temas pendientes de la region
son el desarrollo agricola y rural, las infraestructuras de transporte y medio am-
biente, la politica regional, la cohesion econdmica y social y las inversiones y el
desarrollo institucional en relacion con la aplicacion del acervo. Ademas, se tie-
nen que adoptar estrategias nacionales para atajar el grave problema de la co-
rrupceion, y en los ambitos de justicia e interior, luchar contra el blanqueo de di-
nero potenciado por mafias locales, contra el trafico de inmigrantes y la prosti-
tucion, la pirateria industrial y la falsificacion de marcas. Desde el punto de vis-
ta social, y como venimos sefialando el desempleo es una de las mayores pre-
ocupaciones de la region, pero también hay que tener en cuenta el desempleo
encubierto. Sobre la lucha contra la pobreza y la exclusion social, se tendran
que tomar serias medidas de proteccion social que aseguren la insercion social
de los pobres, las personas de tercera edad y los invalidos. En el marco de las
relaciones exteriores y PESC -politica exterior y de seguridad comun- los paises
de la region deberian estar en consonancia con la evolucion de la politica exte-
rior de la UE, y dejar de un lado su excesivo atlantismo puesto de manifiesto
claramente en la guerra de Irak. Asimismo, Rumania debe prestar atencion al
acuerdo bilateral que firmo con los EEUU en agosto de 2002 sobre la no entre-
ga de los nacionales de ambas partes al Tribunal Internacional, que no cumple
con los principios rectores fijados por el Consejo en septiembre de 2002. (Co-
MISION EUROPEA, 2002.)

La ayuda financiera que la UE presta a los paises de la region, se realiza a tra-
vés del programa PHARE y de los dos instrumentos financieros ISPA -
instrumento estructural para las infraestructuras, sobre todo, transportes y medio
ambiente- y SAPARD -instrumento financiero dedicado al desarrollo agricolay
rural-. Por supuesto, la ayuda esta condicionada a los progresos realizados res-
pecto a los planes de trabajo y a la mejora significativa de la capacidad de los
paises para gestionar y utilizar debidamente los fondos.

Indudablemente, habra beneficios econdmicos y sociales de la adhesion que
se centraran en el crecimiento econdmico, el aumento de las inversiones extran-
jeras directas, la instauracion de nuevas estructuras de produccion, la expansion
de los mercados de capitales, el desarrollo del sector privado, el incremento de
la competitividad, el acceso al mercado de trabajo de la UE e, indudablemente,
la mejora del nivel de vida de los ciudadanos. Para poder hacer frente a estos
cambios, tanto Rumania como Bulgaria, tendran que proceder a la mejora de
sus recursos tecnoldgicos y de innovacion, para poder entrar en competencia di-
recta con los demas miembros del mercado tnico.

Aunque el trabajo pendiente es abundante, gracias a la fijaciéon de un calenda-
rio para la adhesion, asi como al incremento de la ayuda financiera, los dos pai-
ses en cuestion estaran preparados para responder a los desafios que se plan-
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tean. En la actualidad, la integracion europea supero el nivel gubernamental y el
cuerpo politico y llego6 hasta la poblacion de la region, que en su mayor parte se
declardé proeuropea. Por consiguiente, se puede afirmar que, tanto desde la
perspectiva europea, como desde la de la region bajodanubiana, el proceso de
integracion europea es necesario e irreversible.

V.  CONCLUSIONES:

A modo de conclusiones, sefialamos que después de casi 14 afios de transicion
hacia la democracia y la economia de mercado, atin resulta dificil interpretar co-
rrectamente la evolucion politica, econémica y social de la region bajodanubia-
na.

A pesar de la pertenencia a la rama bizantina de la iglesia ortodoxa, los paises
de la region se consideran a si mismos parte de la historia occidental. El retraso
histérico acumulado y sumado durante la época comunista es uno de los ele-
mentos destacables. Durante la tiltima década, los dos paises vivieron transfor-
maciones radicales marcadas tanto por las demas transiciones hacia la democra-
ciay la economia de mercado, como por la influencia de la politica internacio-
nal. Particularmente, vimos como esta region se consolidé como una periferia
atrasada, separada del desarrollo de los paises capitalistas por una brecha estruc-
tural, que suministra a los mercados occidentales productos agrarios o articulos
industriales estandarizados, importa una cantidad de bienes y servicios proce-
dentes de estos mercados, absorbe un volumen moderado de inversiones extran-
jeras directas, de limitado alcance tecnoldgico, y apenas tiene acceso a los re-
cursos finacieros internacionales.

Pero, mas alld de todos estos factores entorpecedores, de la “caida” de la re-
gidn en los Balcanes, podemos sefialar, que dentro del panorama incierto, los
dos paises constituyen pilares de estabilidad, son puntos estratégicos importan-
tes, compatibles con el pro-europeismo y estrechamente coordinados con la
Alianza Atlantica. Por ello, la perspectiva de la integracion de la region bajoda-
nubiana en las estructuras euroatlanticas, constituye motivo de esperanzas para
el futuro.
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RESUMEN: El articulo analiza la evolucidn, las transformaciones mas recientes y las
perspectivas de la region bajodanubiana -que incluye a Rumania y a Bulgaria- en el
marco geopolitico, histdrico y cultural de la nueva Europa, desde el pasado, incluyendo
los cambios acaecidos desde 1989 y hasta la actualidad, con las consecuentes dificulta-
des que se presentan de cara a la proxima integracion en el mundo de valores occidenta-
les: la Alianza Atlantica OTAN y, sobre todo, la Unioén Europea. Se incide tanto en la
evolucion, en la herencia historico-cultural, y en la valoracion de dichos cambios, como
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en las caracteristicas del nuevo sistema politico y econdmico y en el atraso de las refor-
mas. A pesar de las incertidumbres que nublan el escenario de la region, el analisis vis-
lumbra también ciertas perspectivas optimistas.

PALABRAS CLAVE: Bulgaria, Rumania, Danubio, Transicion, Integracion.

ABSTRACT: This article analyses the evolution, recent transformations and potential
future developments of the low Danube region, wich comprises of Romana and
Bulgaria, in the geopolitical, historical and cultural context of the new Europe. From the
past to the present, with a special reference to the changes produced after 1989, the
analyisis focuses on the difficulties of the approaching integracion of the region with the
West, NATO and, first and foremost, the European Union. The article mentions and
evaluates the evolution of the region, its historical and cultural legacy, as well as the
new political and economic system and the delay of reforms. Despite of the general
feeling of uncertainly about the future of the region, the present analysis underlines a
number of positive trends.

KEY WORDS: Bulgaria, Romania, Danube, Transition, Integration.

RESUME: Le présent article analyse 1’évolution, les transformations récentes et les
perspectives d’avenir de la région du Bas Danube — qui inclut La Roumanie et la
Bulgarie — dans le cadre géopolitique, historique et culturel de la nouvel Europe. Du
passé au présent, il fait une mention spéciale des changements survenus dés 1989 a nos
jours et des difficultés liées a la prochaine intégration dans 1’univers des valeurs
occidentales incarnées par I’OTAN et surtout par I’Union européenne. L’évolution, les
héritages historique et culturel, ainsi que les caractéristiques du nouveau systéme
politique et économique et le retard concernant les reformes seront analysés et évalués.
Malgré les incertitudes qui assombrissent I’avenir de la région, le présent article met
aussi en avant quelques expectatives optimistes.

MOTS-CLES: Bulgarie, Roumanie, Danube, Transition, Intégration.

RESUMO: O artigo analisa a evolucdo, as transformagdes mais recentes e as
perspectivas da regido baixo-danubiana -que inclui a Roménia e a Bulgaria- no marco
geopolitico, historico e cultural da nova Europa, desde o passado, incluindo as
mudangas acontecidas desde 1989 ¢ até a actualidade, com as consequentes dificuldades
que se apresentam face a proxima integracdo no mundo de valores ocidentais: a Alianga
Atlantica OTAN e, por cima de tudo, a Unido Europeia. Incide-se tanto na evolugédo, na
heranga historico-cultural, e na valoragéo das ditas mudancas, quanto nas caracteristicas
do novo sistema politico e econdmico e no atraso das reformas. Apesar das incertezas
que toldam o cendrio da regido, a andlise vislumbra também umas certas perspectivas
optimistas.

PALAVRAS CHAVE: Bulgaria, Roménia, Dantibio, Transi¢ao, Integracao.
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