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Resumen

El articulo tiene como objetivo proporcionar una vision general de los documentos de
rendicion de cuentas requeridas del Plan Local de Portugués Contabilidad Oficial de
Gobierno Local (POCAL) fiscal en Portugal en 2002. En particular, se pretende poner de
manifiesto que en los afios 2008 y 2009, el municipio de Oliveira do Hospital (Distrito de
Coimbra) presagia un ejemplo a seguir cuando se trata de transparencia de la informacion a
los residentes y otras partes interesadas.

Palabras clave: POCAL; Contabilidad municipal; Contabilidad pablica; Informe financeiro;
Portugal.

1 Este texto corresponde grosso modo a uma comunicagao apresentada pelos autores nas XX/
Jornadas Hispano-Lusas de Gestion Cientifica, realizadas na cidade de Cérdoba (Espanha)
em 2, 3 e 4 de Fevereiro de 2011 sob o lema “Responsabilidade Social e Inovagao nas Fases
Recessivas do Ciclo”.

2 Escola Superior de Tecnologia e Gestao de Oliveira do Hospital. Instituto Politécnico de
Coimbra. Rua General Santos Costa, 3400-124 Oliveira do Hospital, Portugal.
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Abstract

The paper pretends to provide a general overview of the documents of financial report
required by the Portuguese Official Accounting Plan for Local Government [POCAL - Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais] in use in Portugal for eight years. In
particularly, it aims to show that in 2008 and 2009 the municipality of Oliveira do Hospital, in
the district of Coimbra, constitutes an example regarding information transparency to
stakeholders.

Keywords: Portuguese Official Accounting Plan for Local Government (POCAL); Local
government accounting; Public accounting; Financial report; Portugal.

Resumo

O artigo tem como objectivo fornecer uma panoramica geral dos documentos de prestagéo
de contas das autarquias portuguesas exigidos pelo Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL) imposto em Portugal no ano de 2002. Em particular, ele
pretende evidenciar que, nos anos de 2008 e 2009, o municipio de Oliveira do Hospital
(distrito de Coimbra) prefigura um exemplo a seguir quando esta em causa a transparéncia
da informagao aos municipes e demais interessados.

Palavras chave: POCAL; Contabilidade municipal; Contabilidade publica; Relato financeiro;
Portugal.

1. Introducao

O Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais (POCAL), apenso ao Decreto-
Lei n.° 54—-A/1999, de 22 de Fevereiro, cuja obrigatoriedade de implementacéo se iniciou
em 2002, encontra-se generalizadamente aplicado aos 308 municipios portugueses
(Carvalho, Jorge e Fernandes, 2006; Carvalho et al., 2010).

Este sistema de contabilidade autdrquica assumiu como grandes objectivos a obtencao
de informacdo fiavel, oportuna e util que, complementando a informacdo sobre a
execucdo do orcamento (prestada numa Optica de caixa), com informacdo sobre a
situacdo financeira, patrimonial e dos resultados do municipio, possibilitasse uma
transparéncia maior da aplicacdo dos escassos recursos publicos, maximizando a sua
respectiva eficiéncia, eficicia e economia (Carvalho, Jorge e Fernandes, 2005, 2006;
Fernandes, 2007).

Em linhas gerais, sdo trés os subsistemas de informacao exigidos pelo POCAL — Conta-
bilidade Orcamental, Contabilidade Patrimonial e Contabilidade de Custos. Articulados
entre si, devem contribuir para a imagem verdadeira e apropriada das operacbes da
autarquia, mas também para a prestacdo de responsabilidades aos utilizadores da
informacao contabilistica, principalmente o Tribunal de Contas e os municipes.
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No dominio da Contabilidade Autarquica, entendemos relevantes os trabalhos de: (1)
Carvalho e Fernandes (1999); e (2) Caiado (1999, 1999a), os primeiros (1) por deixarem
claros os pontos de proximidade —mas também as zonas de divergéncia— entre o Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e o POCAL, e o Ultimo (2) por destacar os
principais aspectos inovadores do POCAL.

Ainda nesta temaética, o contributo de Bernardes (2001) revelou-se fundamental, na
medida em que procedeu a uma comparagao critica das caracteristicas preconizadas
pelo POCAL em relacdo ao anterior sistema contabilistico usado pelos municipios,
salientando o valor acrescentado daquelas sobre estas. A um nivel geral, Monteiro
(2001, 2002) e, mais recentemente, Fernandes (2007), em questdes relacionadas com a
aplicacdo da nova Lei das Financas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro), também
ajudaram ao acréscimo de conhecimento associado a Contabilidade Publica Autdrquica.

Todavia, em termos um pouco mais analiticos, ou seja, em sede de apenas um caso
concreto, a literatura j& ndo resulta tdo generosa. De facto, tanto quanto tenhamos
conhecimento, apenas a investigacdo de Carvalho e Jorge (2003) foca em especial uma
municipalidade — a Cdmara Municipal do Porto.

Em termos internacionais, os trabalhos de: Fleischman e Marquette (1987)° Jones
(1985)”: Bergevarn e Olson (1989)°; e Bourmistrov e Mellemvik (1999)°, focaram a sua
analise na contabilidade de municipios respectivamente de paises como os Estados
Unidos, o Reino Unido, a Suécia e a Russia.

Ora, é aqui que o nosso trabalho pretende ganhar pertinéncia, visando contribuir para o
desenvolvimento do saber associado a Contabilidade Publica, nomeadamente do seu
subsector autarquico, por via da andlise do cumprimento do dever de reporte dos
documentos de prestagdo de contas de um municipio em particular - Oliveira do Hospital.

Para além do Anuédrio Financeiro dos Municipios Portugueses (2008), doravante
referenciado por Carvalho et al. (2010), a investigacdo utiliza como principais fontes de
informacdo os documentos de prestacdo de contas, relativos a 2008 e 2009, recolhidos
por meio de requerimento dirigido em Maio de 2010 ao Presidente da Camara Municipal
de Oliveira de Hospital (as contas foram disponibilizadas em suporte electrénico no dia 1
de Junho de 2010). Também se recorreu a indicadores oficiais do Instituto Nacional de
Estatistica (INE).

3 Os autores exploraram a contabilidade de municipios do Estado de Ohio, no periodo 1890 a
1920, porque este Estado foi o primeiro a promover uma contabilidade municipal
uniformizada (Sargiacomo e Gomes, 2010).

4 A adopcao do regime de acréscimo na contabilidade autarquica do Reino Unido, no periodo de
meados do século XIX a meados do século XX, constituiu o objectivo principal da investigacao.

5 0 artigo estuda o desenvolvimento da contabilidade municipal sueca trazido a lume pela
reforma da contabilidade publica deste pais (fase 1862-1980).

6 Os autores, por intermédio de uma investigacdo realizada em Leninegrado, no periodo
compreendido entre meados da década de 80 e meados da década de 90 do século passado,
renem evidéncia sobre o processo de mudanga na contabilidade neste municipio (antes e
depois da introdu¢ao de novas normas de contabilidade municipal, no ano de 1985).
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Com vista a concretizacdo dos objectivos pronunciados, para além da introducéo, o texto
estd organizado em mais cinco seccdes. Na seccdo seguinte, sdo fornecidos tépicos para
o enquadramento estatistico e geral da entidade. A terceira seccdo tratara de elucidar
genericamente sobre o dever de reporte das entidades municipais e, na oportunidade da
quarta seccdo, analisar-se-4 concretamente as responsabilidades cumpridas neste
dominio por Oliveira do Hospital. Questdes atinentes ao plano de prevencéo de riscos de
corrupgdo e infraccées conexas (PPRCIC) merecerdo importancia por ocasido da quinta
seccao do texto. A finalizar, sdo apresentadas as conclusdes e limitagcdes do estudo, bem
como sao deixadas pistas para futuros trabalhos de investigacéo.

2. Breve apresentagdo do municipio

O concelho de Oliveira do Hospital € um dos 308 municipios portugueses. Seguindo a
classificacdo de Carvalho et al. (2010: 19), os concelhos podem ser agrupados de acordo
com a seguinte tipologia: “pequenos, com populagdo menor ou igual a 20.000
habitantes; médios, com populacdo maior que 20.000 habitantes e menor ou igual a
100.000 habitantes e grandes, com populacdo superior a 100.000 habitantes”.

Por conseguinte, Oliveira do Hospital, com 21.568 habitantes em 2009’ (INE, 2010)
consubstancia um municipio de média dimensdo, registando o pais, no total, 105
concelhos que respeitam esta taxonomia®.

Prosseguindo a andlise, a Tabela 1 respiga—nos os seguintes dados caracterizadores das
principais variadveis do municipio em questdo, relativizando—as a luz dos indicadores
médios nacionais:

Tabela 1. Indicadores estatisticos do municipio de Oliveira do Hospital (ano de 2008) versus
médias nacionais

Variavel de Analise Oliveira de Hospital (2008) | Méedia Nacional (2008)
Populacdo (habitantes) 21.627 34.504
Freguesias 21 13,8 (aprox.)
Dimenséo (Km?) 235 299
Densidade populacional (habitantes/km?) 92 (aprox.) 115 (aprox.)

Fonte. Adaptado de Carvalho 27 4/ (2010) e Instituto Nacional de Estatistica (2010).

7 Em 2008 Oliveira do Hospital também ultrapassava 20.000 habitantes, em termos de
dimensao populacional - o total de habitantes correspondia a 21.627. Em 2007, ascendia a
21.714. Neste ambito, em linha com a andlise colhida em Carvalho et al. (2010),
observamos que o indicador ndo sofre alteracoes significativas.

8 Carvalho et al. (2010: 297-306) resumem, em listagem de municipios por habitantes e por ordem
de dimensdo, os 308 municipios nacionais. Nestes termos, existem em Portugal, com dados
reportados a 2008: (a) 23 municipios de grande dimensao (Lisboa encabegca o ranking, com
489.562; Setlbal fecha-o, com 124.459); (b) 105 de dimensao média, como antevimos; e (c) 200
concelhos com dimensao populacional pequena (o municipio do Corvo, nos Agores, na ilha
homonima, era aquele que em 2008 registava o menor nimero de habitantes - apenas 488).
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Como principais conclusées da informagdo acima exposta, retiramos que o municipio, no
gue tange a populacdo, dimensédo e densidade populacional, apresenta valores abaixo da
média nacional.

Numa outra perspectiva, em sede de localizacdo geogréfica, Oliveira do Hospital, um dos 17
municipios do distrito de Coimbra, encontra—se limitado a norte pelo concelho de Nelas, a
leste por Seia, a sul por Arganil, a oeste por Tabua e a noroeste por Carregal do Sal.

No que se prende com outro aspecto —os servicos desconcentrados do municipio de
Oliveira do Hospital— assinale—se que no que concerne a Servicos Municipalizados® (SM),
nenhuma entidade auténoma foi criada pela Cadmara Municipal. A mesma constatacdo
pode retirar—se para o caso das entidades do Sector Empresarial Local'® (SEL).

Queremos com isto dizer que, para efeitos de consolidacdo de contas, a autarquia de
Oliveira do Hospital ndo possui organismo algum no dmbito de entidades municipais,
entidades empresariais locais, entidades empresariais intermunicipais, sociedades
anéonimas ou sociedades por quotas, com o qual tenha de agregar informacdo
contabilistica. Destarte, parece pois poder prognosticar—se ndo existir num futuro
proximo um potencial grupo autdrquico a carecer de contas consolidadas, em
conformidade com a nova Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro),
designadamente o seu artigo n.° 6, o qual preceitua que os municipios que detenham
servicos municipalizados ou a totalidade do capital de entidades do SEL obrigam—se a
consolidacdo do Balanco e da Demonstracdo dos Resultados por Naturezas.

Neste particular, abra—se um parénteses para referir a publicacdo muito recente, em 1 de
Julho de 2010, da 1.2 orientacdo genérica relativa a consolidagdo de contas no ambito
do sector publico administrativo, a qual define os requisitos minimos para a preparagao e
apresentacdo das demonstracoes financeiras consolidadas. Estas normas encontram-se
regidas pela Portaria n.° 474/2010 do Ministério das Financas e da Administracdo Publica
(cf. Diario da Republica, 2.2 série —n.° 126— de 1 de Julho de 2010).

3. Dever de reporte nas autarquias locais - documentos exigidos pelo pocal

Identificdmos uns quantos titulos para a designacdo da seccdo que ora se desenvolve
—'Prestacdo de Contas''", ‘Responsabilizacao’, ‘Accountability’, foram alguns deles. Esta

9 Em 2008 existiam apenas 30 Servicos Municipalizados (SM) em Portugal, sendo que cerca
de 90% dos municipios nao os havia constituido.

10 No mesmo contexto, havia no nosso pais, no final do ano de 2008, 219 entidades do SEL,
instituidas em 56% dos municipios portugueses.

11 Uma indicagao sobre este assunto é-nos dada por Paixdo e Lourenco (1999: 76). Deste modo,
“a fungao de conferéncia e validagao de documentos justificativos apresentados por um Oficial
do Recebimento no ambito da Casa dos Contos [instituicao antecessora do actual Tribunal de
Contas] chamado a prestar contas por geréncia de dinheiros piblicos”, assumia a designagao
de ‘tomar em linha de conta’. Continuando, “tal fun¢ao consistia no enfiamento dos documentos
de uma conta num cordel e, em paralelo, no carregamento das verbas em receita ou despesa.
[...] O Rei exerce uma accao de controlo sobre os oficiais do recebimento. Para tal institui a
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ultima abordagem justificava—se sobretudo se levarmos em linha de conta que tem mais
de duas centurias. De facto, segundo Pinho e Sacramento (2009: 1347), “desde o ano
1794 que a nomenclatura Accountability consta do Merriam-Webster's Collegiate
Dictionary [Inglaterra], com o significado the quality or state of being accountable, an

o

obligation or willingness to accept responsibility or to account for one’s actions'”.

No entanto, a decisdo pendeu para o lado do titulo epigrafado, por trés ordens de razdes:
(1) para além de se observar quais os documentos entregues pela Camara Municipal de
Oliveira de Hospital, pretende-se fundamentalmente dar uma panoramica global de
toda a informacao solicitada as autarquias, neste ambito;
(2) na esteira de Carvalho, Jorge e Fernandes (2006: 297), concordamos e revemo—nos
na sua analise céptica, a respeito da ordem confusa de apresentacdo de documentos de
prestacdo de contas exigidos pelo POCAL, entendendo os autores que “seria de mais
facil leitura se os mesmos fossem apresentados de acordo com o tipo de informacéo,
por exemplo, (i) informacao geral (caracterizacdo da entidade, relatério de gestdo); (ii)
informacdo orcamental, (iii) informacdo financeira e patrimonial (Balanco e anexos) e
(iv) informacdo econdémica (Demonstracdo dos Resultados e anexos e mapas sintese do
Sistema de Contabilidade de Custos)”;
(3) somos favoraveis a constatagdo, absolutamente discutivel, de que o termo ‘contas’,
stricto sensu ou, se quisermos, a expressao ‘prestacdo de contas’, lato sensu,
remete—nos para um idedrio quatrocentista'?, algo esgotado e empobrecido e, de resto,
totalmente anacrénico ao espirito moderno que se deseja que a Contabilidade abrace.
Ademais, ainda que seja factual que a terminologia ‘prestacdo de contas’ esteja
consagrada em textos oficiais (e.g.: resolucdo n.° 4/2001, de 18 de Agosto, do Tribunal
de Contas), ndo serd também verdade que as entidades tém a obrigacdo de forma
transparente e tempestiva de entregar a quem de direito uma pandora babélica de
documentos que vao muito além do que simples e redutoras contas?

Em continuacdo, na Tabela 2 apresentamos os principais documentos exigidos pelo
POCAL. De referir também que o Tribunal de Contas, via a supracitada resolugao n.°
4/2001, relativa a instrucdes para organizacdo e documentacdo de contas de entidades
abrangidas pelo POCAL, considera ainda que as entidades a este sujeitas tém a
responsabilidade de reportar outros documentos nele nao previstos' (os discriminados
no anexo | da resolucdo). Todavia, as instrucdes agrupam as entidades em dois grupos

obrigatoriedade de prestacdo de contas, isto &, a apresentagdo por estes oficiais de
comprovativos da sua actuagao - livros de receita e despesa demonstrando 0os movimentos
contabilisticos” (idem: ibidem).Veja-se também Caiado e Silveira (2010) para uma explicacdo
sobre o significado da locucao ‘entrar em linha de conta’. Para um exame rigoroso do que foi a
Casa dos Contos, siga-se a Rau (1951), ilustre historiadora desta reparticdo. Para um estudo
sintético, consulte-se Rodrigues (2000).

12 Alusdo ao “Das contas e da escrituracdo”, de Frei Luca Pacioli (no original “De computis et
scripturis”), inserido na Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportionalita,
titulo 9, tratado XI (Pacioli, 1494).

13 Alguns exemplos: guia de remessa; acta da reunidao em que foram discutidas e votadas as
contas; norma de controlo interno (e suas alteracdes) e mapas de fundos de maneio. Para
uma exposicao detalhada de todos os documentos solicitados pelo Tribunal de Contas,
veja-se a resolucao n.° 4/2001.
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(em funcdo do movimento anual da receita), no que toca ao dever de reporte, tanto dos
documentos especificos da resolucdo n.° 4, como dos previstos no POCAL. Assim;

Tabela 2. Principais documentos de contas exigidos pelo POCAL (distingéio ‘base de caixa'/‘base
de acréscimo’)

Ve DEVER DE REPORTE Basedt | [BEEEil
Informacéo Caixa  Acréscimo
Patrimonial | Balango X
Econdmica | Demonstragfio dos Resultados X

Mapas de Execucdo Orcamental: X

.Nota ao Plano Plurianual de Investimentos

.Nota ao Orcamento

.Notas ao processo orgamental e respectiva execugdo: despesas e
receitas

Orgamental

.Execucdo Anual do Plano Plurianual de Investimentos
.Nota ao Mapa de Fluxos de Caixa
.Nota ao Mapa de Operacdes de Tesouraria

Nao Nao
aplicavel | aplicavel
Notas ao Balango e Demonstragdo de Resultados: X

Geral Caracterizacdo da Entidade

Patrimonial e .Critérios de Valorimetria

Econdmica | .Movimentos no activo imobilizado
.Movimentos nas amortizagdes e deprecia¢des nas rubricas do
activo imobilizado

.Reavaliacdes

.Imobilizagbes em poder de terceiros, implantadas em propriedade
alheia e reversiveis

.Activos Fixos Reversiveis

.Bens em regime de locagdo financeira
.Bens de dominio publico ndo amortizaveis
.Entidades participadas

Patrimonial e | -Diferencas materialmente relevantes no activo circulante
Economica | .Provisdes extraordinarias

.Dividas de Cobranca Duvidosa

.Dividas Activas e Passivas respeitantes ao pessoal
.Dividas ao estado em situacéo de mora

Titulos negocidveis e outras aplicagdes de tesouraria
.Mapa de Provisdes

.Movimentos nas contas da classe 5

.Demonstracdo do CMVMC (inv. Intermitente)
.Demonstracdo da Variagdo da Producéo
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.Demonstracdo de Resultados Financeiros
.Demonstracédo de Resultados Extraordindrios

Notas a execugao orgamental e respectiva execugéo: X

.Modificacbes Orcamentais
.Modificacbes ao Plano Plurianual de Investimentos

Orcamental -
.Situagdo dos contratos
.Transferéncias e Subsidios
.Aplicacdes em activos de rendimentos fixo e varidvel
.Empréstimos
Geral Relatério de Gestdo X X

Fonte. AMaptado de Carvalho, Jorge e Fernandes (2006: 238).

Acresce referir que Caiado e Silveira (2010: 50) anotam um mapa que, certamente por
impericia e obtusidade nossas, ndo mais vimos reproduzido em escritos que se
relacionam com esta problematica do dever de reporte - o balancete do razdo antes e
apb6s o apuramento de resultados. Contudo, ndo queremos com isto significar que se
trata de topico desimportante, mas tdo sd aproximar o nosso ponto de vista da
apreciacdo expressa por Fernandes (2007: 69), no sentido de que, nesta matéria, ”
[existe uma] multi—diversidade de outputs (mapas orcamentais e mapas patrimoniais),
sem que 0os mesmos correspondam a uma finalidade concreta definida a montante”.

Alids, uma reflexdo de teor semelhante vale para o caso do ‘relatério de gestdo’. O
POCAL define a obrigatoriedade de apresentacdo deste documento, mas todavia nao
especifica os indicadores que o respectivo deve contemplar, o que prejudica a analise da
situacdo econdmica, financeira, orcamental e patrimonial de cada autarquia.

Ainda de Fernandes (2007) retiramos importante contedtdo com o objectivo de
arrumarmos os diversos utilizadores da informacdo contabilistica autarquica (Tabela 3):

Tabela 3. Utilizadores internos e externos da informagéo autarquica

Tipos de Controlo/Destinatarios

De
DOCUmENos Politico | Jurisdicional | Estatistico | conformidade
processual
Orcamento AM TC DGO; CCDR
Relatdrios Trimestrais AM DGO; CCDR
Documentos de Prestacdo de Contas AM TC INE DGO; CCDR
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Fonte Fernandes (2007: 71).

Legenda: AM: Assembleia Municipal; TC: Tribunal de Contas; INE: Instituto Nacional de Estatistica; DGO:
Direc¢do Geral do Or¢camento; CCDR: Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regionais.
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Por uUltimo, refira—se que as entidades autarquicas tém o dever de reportar informacao
nos edilicos da Camara e da Assembleia Municipal e no seu sitio da Internet, informacéo
de caracter previsional e os documentos de prestacdo de contas.

4. Dever de reporte - evidéncia empirica do municipio de Oliveira do Hospital

Clarificados que estdo alguns conceitos que reputamos de inegavel interesse para a
tematica que aqui nos preenche, serd pertinente reflectirmos agora sobre os documentos
produzidos pela Camara Municipal de Oliveira do Hospital relativamente aos quais nos foi
permitido o acesso, mediante pedido formulado por requerimento dirigido ao senhor
Presidente da Cadmara, como disséramos.

Neste sentido, a Tabela 4 sintetiza a informacéo recebida, classificando—a sob diferentes
perspectivas cuja designacdo é de nossa autoria:

Tabela 4. Documentos ao abrigo do dever de reporte disponibilizados por Oliveira do Hospital
(ano 2008 e 2009)

Oliveira do Hospital (anos 2008 Dever de Reporte

€ 2009 L v
) Documentos previsionais Documentos historicos

Balanco (B)

Perspectiva Patrimonial e

Econémica da Entidade Demonstracdo dos Resultados (DR)

Anexos ao B e a DR

Mapa de Execugdo Orcamental da Despesa

Perspectiva do Mapa de Execucédo Orcamental da Receita
Acompanhamento Orgamental Orgamento
da Entidade Mapa de Fluxos de Caixa

Anexos aos Mapas Orgamentais

Perspectiva do
Acompanhamento da Execugéo
de Investimentos

Plano Plurianual de

Investimentos (PPI) Mapa de Execucéo Anual do PPI

Perspectiva de Controlo Externo Acta de Aprovagdo das Contas

da Legalidade e Transparéncia Norma de Controlo Interno da Entidade

Informativa . .
Resumo dos Didrios de Tesouraria

Perspectiva de Andlise Global da

Eficiéncia da Gestéo Autarquica Relatorio de Gestao

Fonte. Elaboragéo prapria.
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Pode levantar—se ainda um ponto de discussdo em torno da dupla exigéncia requerida ao
executivo autarquico por parte do 6rgao deliberativo (Assembleia Municipal) relativa a (1)
apresentacdo das contas e, ainda, (2) a entrega de relatérios trimestrais da actividade
financeira (alinea e) do n.° 1 do artigo 53.° da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro).

De acordo com Fernandes (2007: 71), "além daquela exigéncia o municipio deverd,
ainda, do ponto de vista da legalidade administrativa, reportar os dados da sua
actividade financeira ao Ministério da Administracdo Interna (Direccdo Geral das
Autarquias Locais e Comissdes de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional)”.

Tanto quanto nos foi possivel apurar, a Camara Municipal de Oliveira do Hospital
cumpriu escrupulosamente as obrigacdes concernentes aos dois Ultimos paragrafos e,
em matéria de disponibilizacdo dos documentos afixados nos lugares de estilo
camararios e simultaneamente divulgados via Internet, também a edilidade constitui um
exemplo de total transparéncia que aqui convém frisar.

5. Plano de prevencao de riscos de corrupgao e infraccdes conexas (PPRCIC)

A questdo exclusiva desta seccdo relaciona—se, no essencial, com o cumprimento da
recomendacdo’ do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), 6rgdo a funcionar junto
do Tribunal de Contas (o Presidente é o mesmo) e criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro. No ambito da Lei n.° 54/2008 os municipios estao obrigados ao cumprimento
das recomendacdes do CPC. Na pratica esta recomendacdo do CPC pode entender—se
como um complemento ao POCAL, mais concretamente ao Sistema de Controlo Interno
por ele fixado (capitulo 2, seccdo 9: ‘Consideracdes Técnicas — Controlo Interno’).

Nestas condices, de acordo com Carvalho et al. (2010) foram 222 os municipios que
em 2008 apresentaram o PPRCIC. Vale a pena concluir que Oliveira do Hospital foi um
deles e que essa documentacdo encontra—se acessivel no sitio da Camara Municipal.

6. Conclusdes, limitacoes e sugestdes para futuras pesquisas

Um dos principais contributos do artigo relaciona-se com a constatacdo da ma
arrumacdo do POCAL no que respeita aos documentos de prestagdo de contas pedidos
aos municipios portugueses a que, sob o nosso ponto de vista, a Resolucdo n.° 4/2001
do Tribunal de Contas ndo veio colocar ordem.

Contudo, a Camara Municipal de Oliveira do Hospital assume um comportamento muito
satisfatorio neste dominio, na medida em que apresenta documentos historicos e
previsionais que a colocam bem posicionada numa éptica de accountability.

14 Recomendacdo n.° 1/2009, publicada no DR, Il Série, n.° 140, de 22 de Julho, a qual tenta
seguir as orientagdes da Uniao Europeia e da Organizagao das Nagoes Unidas, em matéria
de combate a corrupgao.
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De facto, o trabalho permitiu—nos concluir que a entidade cumpriu na integra as
diferentes perspectivas relacionadas com o seu dever de reporte, a saber: (i) perspectiva
patrimonial e econdmica; (ii) perspectiva do acompanhamento orcamental; (iii)
perspectiva do acompanhamento da execucdo dos investimentos; (iv) perspectiva do
controlo externo da legalidade e transparéncia informativa; e (v) perspectiva da andlise
global da eficiéncia da gestao autarquica.

Algumas limitagbes devem ser apontadas na realizacdo deste estudo. Primeiro, uma
analise sustentada de indicadores estatisticos remetidos ao INE permitiria verificar se
também neste capitulo as exigéncias informativas foram cumpridas. Por outro lado,
algumas conclusbes apresentar-se-iam mais robustecidas se os anos econdémicos em
analise dissessem respeito a um periodo de tempo mais alargado, por exemplo, um
quinquénio.

Contudo, ao longo da investigacdo, procurou-se abrir caminho para novos trabalhos
numa area com grandes caréncias e de elevado interesse para opinido publica em
Portugal.

Nesta perspectiva, considera-se que seria interessante: (1) a andlise do dever de reporte
de um grupo autérquico, isto ¢, um municipio com entidades do SEL e SM, agora que as
primeiras instrucoes que visam complementar o POCAL nesta matéria comecam a ser
publicadas (cf. a Portaria n.° 474/2010, de 1 de Julho); e (2) o estudo do cumprimento
do dever de reporte de um dos 23 municipios portugueses de grande dimensdo, no
sentido de aferir o respectivo grau de conformidade com o POCAL.
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