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Resumen

Las desigualdades de género en el empleo han sido histéricamente parte de la agenda feminista por
sus implicaciones econdmicas, sociales y politicas para las mujeres. En este articulo presentamos un
modelo, que denominamos Pinwheel Model, atendiendo a su representacion gréfica y las dindmicas
y logicas que persigue, para incorporar la transversalidad de género en el 4mbito laboral con el fin de
eliminar dichas desigualdades. La propuesta trata de superar el enfoque predominante de las politicas
reduccionistas centradas en el incremento del empleo femenino. Para ello, utilizamos enfoques
analiticos de la economia feminista, la interseccionalidad y estudios sobre las politicas de igualdad en
Espafia. El modelo se sostiene sobre tres dimensiones: principios bdsicos, lineas estratégicas y ciclo
de la transversalidad.
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interseccionalidad, ciclo de la transversalidad.

Abstract

Gender inequalities in employment have historically been part of the feminist agenda because of their
economic, social, and political implications. This article presents a model for mainstreaming gender
in the world of work in order to eliminate such inequalities. The proposal attempts to go beyond the
approach that currently predominates of reductionist policies focused on increasing female
employment. To this end, we use analytical approaches from feminist economics, intersectionality,
and studies on equality policies in Spain. The model consists of three dimensions: basic principles,
strategic lines, and the gender mainstreaming cycle. Because of its graphic representation and the
dynamics and rationale involved, it is called the Pinwheel Model.

Keywords: mainstreaming, gender, employment policies, pinwheel model, care, intersectionality,

gender mainstreaming cycle.
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1. Introduccion!

El mercado laboral espafiol se caracteriza por su precarizacion y persistencia de marcadas
desigualdades entre hombres y mujeres que afectan especialmente, a las inmigrantes
extracomunitarias y a las mujeres con discapacidad (Fuertes, 2022). Segtn el diagnéstico de Fuertes
(2022), las brechas de género referidas al empleo se evidencian en diferentes indicadores. Por
ejemplo, en 2021 las tasas de actividad y de empleo de las mujeres son un 10.4% y un 11.1% inferiores
a las de los hombres, respectivamente. Y la de paro es + 4,1 puntos superior. También persiste la
segregacion horizontal, con una fuerte feminizacidn del sector servicios (53.7%). Este incluye las
actividades de cuidados, que estdn peor pagadas y consideradas socialmente. En lo referente al tipo
de contratos, mds del 70% de la contrataciéon a tiempo parcial corresponde a las mujeres. La
temporalidad en el empleo también tiene rostro de mujer (76% frente al 63% en hombres) y afecta
especialmente a las jovenes. Las extranjeras presentan una tasa de actividad superior a la de las
autéctonas (58.1% frente al 51.7%), pero con una tasa de empleo inferior (38.7% frente al 43.9% de
las autéctonas) y una tasa de paro de casi el doble (33.4% frente al 15% de las autdéctonas). Por su
parte, compardndolas con las mujeres sin discapacidad, en 2020 las mujeres con discapacidad
presentaban una tasa de actividad menor (34.6% frente al 70%), una menor ocupacién (26.9% frente
al 58.4%) y mas paro (22.4% frente al 17.4%).

Las desigualdades y precariedad se incrementan en un contexto econémico como el actual en
el que el salario de las mujeres, proveniente del mercado formal o informal, se torna necesario para
la subsistencia familiar, conduciéndolas a aceptar opciones laborales precarias e incluso indignas
(Subirats, Alfama y Obradors, 2014). Las mujeres inmigrantes se convierten especialmente en mano
de obra vulnerable para atender las demandas de nichos laborales en crecimiento dentro de la
economia informal, por ejemplo, en el sector doméstico y agricola. Resulta evidente que participar en
el mercado laboral no garantiza la autonomia econdmica. Sin embargo, el empleo es fundamental en
la organizacién de nuestras sociedades, pues es clave a la hora de conformar la identidad de las
personas (Otero y Bouzas, 2018) y de determinar la condicién de inclusién/exclusion social (Subirats,
Alfama y Obradors, 2014). En el caso de las mujeres, tener un empleo posibilita proyectar la
expectativa de una vida independiente o, como minimo, tener la esperanza de conseguirla (Ranea,
Pérez y Fernandez, 2022). Dada su relevancia social, econémica y politica, desde sus inicios el
feminismo ha integrado en su agenda las desigualdades de género en el empleo. Motivo por el que ha
generado actuaciones legislativas y politicas en diferentes niveles politico-administrativos, desde
multiples enfoques y cuyos resultados se han interpretado con diferentes valoraciones. La mejora de

las condiciones de las mujeres en el mercado laboral y la necesidad de transversalizar la perspectiva

! Articulo realizado en el marco de la ejecucién del Convenio LABORA Servicio Valenciano de Empleo y
Formacioén de la Generalitat Valenciana y la Universitat Jaume I de Castelld, a través de la Fundacién Isonomia
como medio propio.
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de género en las politicas de empleo ocupa hoy un papel protagonista en la agenda politica
internacional, europea, nacional y autonémica. A nivel internacional y europeo la transversalidad de
la perspectiva de género en las politicas de empleo puede encontrarse, por ejemplo, en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en el Pacto Europeo por la Igualdad de Género (2011-2020), en la
Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025, y en la Estrategia Europea 2020. Por lo que
respecta al nivel estatal, ademds de normativa recientemente aprobada como el Decreto-ley 16/2022
para la mejora de las condiciones de trabajo y Seguridad Social de las personas trabajadoras al
servicio del hogar, encontramos referencias a la transversalidad en el Plan Estratégico para la
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (2022-2025),y en el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia. Destacamos que este dltimo incluye una linea de inversion (Empleo, Mujer y
transversalidad de género en las politicas publicas de apoyo a la activacién para el empleo) cuyo
objetivo es impulsar acciones para favorecer la transversalidad de género en las politicas activas de
empleo. En este marco, el Servicio Estatal Piblico de Empleo (SEPE) estd trabajando con las
comunidades auténomas en la elaboracion de planes para la integracion de la transversalidad de
género en los respectivos organismos con competencias en materia de politicas de empleo.

En un contexto marcado por la presencia de enormes brechas entre mujeres y hombres en el
mercado laboral, y en el que las agendas politicas centran su atencién y recursos en favorecer la
igualdad en el empleo, presentamos una propuesta 0 modelo para incorporar la transversalidad de
género en el dmbito laboral a fin de eliminar las citadas desigualdades. Esta propuesta recibe el
apelativo de Pinwheel Model (Modelo molinillo de viento) por la imagen que evoca su representacion
grafica. Trata, ademads, de superar las politicas aplicadas hasta el momento que, aun habiendo logrado
importantes avances de manera generalizada (Carrasquer, Recio y Rodriguez-Soler, 2015; Otero y
Bouzas, 2018), se han limitado a fomentar el empleo femenino descuidando otros aspectos como la
calidad del empleo y los motivos que originan las desigualdades. El Pinwheel Model presenta la
estructura bdsica que debe sostener un plan para integrar la transversalidad de género en los
organismos autonémicos de empleo y en las correspondientes politicas activas de empleo. La
propuesta se sustenta sobre tres dimensiones que hemos denominado: principios bdsicos, lineas
estratégicas y ciclo de la transversalidad. Cada una de estas dimensiones se articula a partir de
diversos componentes cuya definicién se nutre de las aportaciones realizadas por la economia
feminista (Carrasco, 2003; Carrasco 2016; Pérez, 2017; Pérez y Agenjo, 2018), el enfoque de la
interseccionalidad (Crenshaw, 1989; Lombardo y Verloo, 2010), los estudios sobre las politicas de
igualdad en Espafia (Astelarra, 2005; Bustelo y Lombardo, 2009; ), asi como los diferentes
diagndsticos de género del mercado laboral valenciano (Fuertes, 2022; Sanchez, 2022) elaborados en
el marco del mismo proyecto en el que se inserta el Pinwheel model. Nuestra propuesta esta

disefiadada en el marco del Convenio de colaboracion entre el Servicio Valenciano de Empleo y
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Formacion-LABORA? (en adelante, LABORA), la Universitat Jaume I de Castell6on (en adelante,
UJI) y la Fundacién Isonomia (en adelante, Isonomia). La finalidad ha sido impulsar la transversalidad
de género en las politicas activas de empleo a través de la elaboracion del Plan para integrar la
perspectiva de género en las politicas activas de empleo de la Comunitat Valenciana. Dicho convenio
ha contado con el apoyo econémico del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
financiado por los fondos NextGenerationEU de la Unién Europea.

Al desarrollar esta propuesta nos hemos topado con cuestiones de especial relevancia que nos
remontan a antiguos, pero también vigentes debates y retos. En primer lugar y en términos
contextuales, observamos que el fomento de la igualdad sigue dependiendo de financiacién europea.
En segundo lugar, uno de los retos que se abren con esta propuesta es el de lograr incardinar un modelo
transformador en una realidad institucional androcéntrica, reacia a los cambios y con unas
competencias que determinan los limites de la accién.

Tras esta introduccion, hemos estructurado el articulo de la siguiente manera: a continuacion,
incluimos un marco teérico donde abordamos la estrategia de la transversalidad de género y
ofrecemos una breve mirada sobre el desarrollo de las politicas de igualdad en el 4mbito laboral en
Espafia. Seguidamente, presentamos la metodologia empleada para elaborar el Pinwheel model, asi
como el propio modelo; describiendo las tres dimensiones que lo conforman y sus correspondientes
componentes. Terminaremos con unas reflexiones finales que tratan de seguir alimentando la

discusion y debate para avanzar en la integracion de la transversalidad de género en el empleo.

2. Transversalidad de género, institucionalizacion y resistencias

La transversalidad de género se plantea a nivel internacional e incorpora en la agenda publica
en la IV Conferencia Mundial de las Mujeres de 1995 celebrada en Beijing, estableciéndose como
uno de los componentes de la estrategia dual. En Espafia, el compromiso con la transversalidad
cristalizard en la Ley Orgdnica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. El Articulo
15 se refiere a esta como la integracion del principio de igualdad de trato en la elaboracién y ejecucion
de la normativa, y en la definicién y presupuestacion de politicas publicas en todos los 4ambitos de la
Administracion.

Una definicién mads recurrente de transversalidad es la propuesta por el Consejo de Europa
(1998), y consistiria en (re)organizar, mejorar, desarrollar y evaluar los procesos politicos para que

los actores involucrados incorporen una perspectiva de igualdad de género en todos los niveles y fases

2 Organismo auténomo de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo de
la Generalitat Valenciana, cuya finalidad es la de impulsar, desarrollar y ejecutar politicas en materia de creacion
y calidad del empleo. Para ello cuenta con las competencias de orientacién laboral, formacién profesional para
el empleo, fomento de la ocupacién e intermediacién laboral.
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de las politicas. La transversalidad parte de la premisa de que las desigualdades entre mujeres y
hombres persistentes en nuestras sociedades presentan dos caracteristicas principales: se manifiestan
en todas las esferas y dmbitos de la vida (también en las politicas publicas), e histéricamente se han
sostenido sobre un importante arraigo social y cultural. Esta realidad permite conceptualizar las
desigualdades como multidimensionales, estructurales y resistentes (Alfama, 2017).

Con estas coordenadas de partida el reto al que se enfrenta la transversalidad es ambicioso. Su
objetivo es generar cambios estructurales para construir sociedades mds igualitarias y equitativas, lo
cual responde a una cuestion de justicia social de género que requiere del medio y largo plazo. Més
que extender el modelo masculino para que las mujeres lo adopten, se trata de repensar y reconstruir
nuevos modelos en los que los bienes, espacios, recursos, responsabilidades, toma de decisiones y
ejercicio del poder se redistribuyan equitativamente de tal forma que la calidad de vida de las mujeres
y los hombres sea una realidad (Lombardo, 2006).

Desde el consenso alcanzado sobre la transversalidad en la IV Conferencia Mundial de las
Mujeres han abundado las definiciones, instrumentos, normas, planes y programas aprobados y
aplicados a nivel autonémico, estatal y europeo, para impulsarla. No existe, por tanto, una tnica
propuesta metodoldgica para avanzar en la aplicacion de la transversalidad en las Administraciones,
cada experiencia opta por la metodologia que se ajusta mas a sus intereses o posibilidades o crea ad
hoc una que se adecue a su realidad (Biencinto y Gonzdlez, 2010).

Sin embargo, entre dicha diversidad existe cierto consenso alrededor de una cuestién central
en el proceso de institucionalizacién de la transversalidad que estd directamente relacionada con el
objeto de este articulo: los ejes de trabajo. En estos, precisamente, es donde se debe incurrir, como
explicaremos a continuacion. El primer eje es de cardcter intraorganizacional y, el segundo,
extraorganizacional (Biencinto y Gonzilez, 2010; Emakunde, 2007). Constatamos la necesidad de
incidir sobre la propia organizacion (nivel intraorganizacional) porque las instituciones tienen una
dimensién de género. Es decir, estdn impregnadas por el género, y al estar conformadas por hombres
y mujeres socializados en contextos generizados, en la cotidianidad profesional ambos reproducen
roles y estereotipos de género (Tello, 2020). En las organizaciones hay procesos que cotidianamente
generan la recreacion de privilegios y de subordinaciones. Existen, incluso, normas explicitas e
implicitas de género, con consecuencias diferentes para mujeres y hombres.

Deconstruir el actual cardcter genérico de las instituciones requiere, entonces, incidir en la
estructura organizativa y en sus procedimientos internos®. En lo referido a la estructura organizativa
podemos sefialar, principalmente, tres mecanismos: la coordinacién como habitus, la creacioén de
estructuras para impulsar la transversalidad, y la paridad en la plantilla (EIGE, 2016). En lo tocante a
los procedimientos internos de trabajo, hay que mencionar las formas de hacer y las funciones

implicadas en la actividad administrativa. Deben incorporarse, por tanto, cambios en los principales

3 Algunas propuestas presentan como ejes de trabajo diferentes el trabajo sobre la estructura organizativa y la
incidencia sobre los procedimientos internos.
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procedimientos. Entre ellos, al elaborar normativas, gestionar presupuestos, comunicar y difundir,
producir y gestionar la informacién, gestionar ayudas y subvenciones, asi como en la contratacién
publica (Biencinto y Gonzélez, 2010; Emakunde, 2007).

En lo referido al trabajo extraorganizacional necesario para incorporar la transversalidad en
los programas y las politicas publicas de empleo, hay que tener presente que el punto de partida es un
contexto donde persisten desigualdades estructurales. Esto se traduce en un menor acceso de las
mujeres a los bienes y recursos. Ignorar este desigual punto de partida de las mujeres implica
reproducir el statu quo de género y sus privilegios bajo un manto de neutralidad e, incluso, de buenas
intenciones. Incorporar la perspectiva de género en los programas y politicas implica que la igualdad
ha de estar presente en los objetivos de todos los programas. También hay que considerar las
necesidades e intereses tanto de las mujeres y las nifias como de los hombres y los nifios, teniendo en
cuenta la diversidad y las desigualdades existentes en todas las fases del ciclo de las politicas publicas
(Lombardo, 2006).

Entre ambas lineas de trabajo, la intraorganizacional y la extraorganizacional, podemos
apreciar una relacién de interdependencia. La adaptacion interna es esencial para incorporar la
perspectiva de género en las diferentes politicas publicas. Al mismo tiempo, transformar los
programas y politicas publicas requiere de herramientas y maneras de hacer caracteristicas de la
transversalidad. Por tanto, integrar y aplicar la transversalidad de género en un organismo implica
sumergirse en un proceso que plantea profundos retos, tanto en términos de igualdad como,
colateralmente, organizativos y de gestion.

En palabras de Alfama (2017:15), supone «una estrategia gradual de transformacién en
profundidad de los valores, prioridades y rutinas de las administraciones publicas para que el
compromiso con la igualdad permee tanto su funcionamiento como sus resultados». Se trata, entonces,
de procesos encaminados a reducir las desigualdades entre mujeres y hombres, pero que ademds
repercutirdn en un mejor funcionamiento y resultados de cualquier organizacion.

La bibliografia especializada sefiala que afrontar unos retos de tales dimensiones requiere
plantearse de antemano los importantes obstidculos y resistencias frente al proceso de
institucionalizacién de la transversalidad de género. En términos generales, ademds de estar
permeados por la cultura patriarcal, los organismos puiblicos son reacios a cambiar su cultura
organizacional (Gil, 2018). Las desavenencias entre el objetivo de la transversalidad y la cotidianidad
institucional suelen concretarse en una compleja realidad que explica que la intencionalidad
transformadora de la transversalidad acabe diluyéndose en las experiencias practicas.

En la préctica, estos procesos se han centrado mds en integrar actuaciones concretas en las
politicas existentes, y menos, en trasformar las prioridades y objetivos de la corriente principal de la
politica (Alfama, 2017). Por tanto, en estos casos, la transversalidad, lejos del carécter politico y
democratico que presupone su conceptualizacion tedrica, se ha materializado en un marcado caracter

técnico, despolitizado y desvinculado de la participacion de las organizaciones feministas.
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3. Politicas de igualdad en el ambito del empleo

En Espaiia, los cambios politicos y econdmicos acontecidos con la instauraciéon de la
democracia, el proceso de europeizacion y la incidencia del movimiento feminista impulsardn un
importante y sostenido desarrollo de politicas de igualdad (Gil, 2018). Estas adoptaran diferentes
formatos como, por ejemplo, la estrategia de igualdad de oportunidades y las politicas de accién
positiva implantadas en las décadas de 1980 y 1990 respectivamente (Astelarra, 2005). A principios
del siglo veintiuno comenzard a institucionalizarse la transversalidad de género. En su conjunto, el
desarrollo de politicas de igualdad en nuestro contexto se caracterizara por la institucionalizacién de
estructuras para la igualdad, y de herramientas y politicas concretas (Lombardo y Ledn, 2015). Este
rumbo dard un giro de 180° al estallar la crisis econémica de 2008. Especialmente, cuando Espafia
adopta las politicas de austeridad promovidas desde Europa para superar la depresion econémica. Los
recortes tuvieron nefastas repercusiones para las politicas de fomento de la igualdad. Especialmente,
a partir de 2010, momento en que los objetivos econdmicos pasaran a ser prioridad por encima de los
objetivos de igualdad social y de género (Alfama, Cruells y De la Fuente, 2015; Lombardo y Leon,
2015; Paleo y Alonso, 2015).

Las politicas de fomento de la igualdad en el empleo seguirdn las mismas pautas de desarrollo
que las descritas previamente para el caso de las politicas de igualdad en general. Inicialmente, el
trabajo se centrard en revisar la normativa y eliminar la discriminacién explicita. Posteriormente, en
incorporar medidas de accién positiva con el objetivo de incrementar la tasa de actividad de las
mujeres y, especialmente, su empleo. Este interés se mantendrd en la agenda politica hasta la
actualidad. Progresivamente se incorporaran cuestiones vinculadas a la segregacion horizontal y a la
brecha de género. También, acciones para fomentar del emprendimiento de las mujeres. La Ley
Orgdnica 3/2007 para la igualdad efectiva entre las mujeres y hombres supondra un hito en el &mbito
laboral, pues, ademds de incorporar la transversalidad a la normativa espafola, dedicard parte de su
articulado al dmbito del empleo. También tendrdn un notable impacto en las politicas espafiolas las
directrices europeas relacionadas con la igualdad y el empleo.

Desde mediados de la década de 1990 las recomendaciones de la Estrategia Europea de
Empleo instardn a los Estados miembros a adoptar medidas para impulsar y regular la mejora de la
situacion laboral de las mujeres. Entre otras, referidas a la proteccion de las trabajadoras embarazadas,
la lactancia y las mejoras en el permiso de maternidad, la conciliacién de la vida laboral y familiar
(recogidas en la Ley para la conciliacion entre la vida familiar y laboral de 1999). Estas medidas se
abordaran después partiendo del concepto de corresponsabilidad (Lombardo y Leén, 2015; Otero y

Bouzas, 2018). La influencia europea quedard también reflejada en la financiaciéon de importantes
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proyectos, entre ellos los EQUAL®, cuyo fin serd impulsar la igualdad en el empleo (Otero y Bouzas,
2018). El compromiso con la transversalidad y su inclusion en la agenda politica como estrategia para
superar las desigualdades de género no ha conllevado cambios resefiables en las politicas de igualdad
en el dmbito laboral (Carrasquer, Recio y Rodriguez-Soler, 2015). Sin embargo, los mencionados
impulsos legislativos y politicos se traducirdn en un sustancial aumento del empleo de las mujeres
hasta el afio 2008. A partir de aqui, y en un escenario generado por la crisis econdmica, las politicas
activas de empleo se orientardn a la flexibilizacién del mercado de trabajo, coincidiendo con el
desmantelamiento de las politicas de igualdad y la falta de politicas sociales compensadoras. El
resultado serd mds precarizacion del mercado laboral y su consecuencia mas inmediata, una mayor
pobreza en las mujeres (Otero y Bouzas, 2018)

Con todo, y lejos de lo que plantea la propuesta de la transversalidad, las expertas sefialan que
las politicas de igualdad laborales actuales siguen centrandose en incorporar a las mujeres al mercado
laboral, quedando en un segundo plano la calidad del empleo, asi como las desigualdades estructurales
persistentes entre mujeres y hombres en las sociedades patriarcales; a pesar de su papel a la hora de
producir las desigualdades en el mercado laboral (Carrasquer, Recio y Rodriguez-Soler, 2015; Otero
y Bouzas, 2018).

4. Metodologia

El Pinwheel Model se diseiia como parte del proyecto de transferencia financiado por los
Fondos NextGenerationEU. El objetivo era confeccionar el Plan de transversalidad de género en las
politicas activas de empleo en la Comunitat Valenciana a partir del convenio de colaboracidon entre
LABORA, la UJI e Isonomia. En el desarrollo del proyecto se ha establecido un método de trabajo
centrado en coordinar y articular al equipo técnico de Isonomia, a un grupo de expertas en politicas
de empleo e igualdad y a LABORA. El equipo técnico y las expertas han elaborado diversos
documentos de trabajo (DT) e informes de expertas (IE) respectivamente, que han sido esenciales
para definir la estructura y el contenido del Plan y, por extension, de la propuesta que presentamos en
este articulo.

El modelo de intervencién que compartimos en este trabajo parte del andlisis documental de
fuentes secundarias. Esta técnica de investigacion nos ha permitido ofrecer una visioén detallada de
aspectos contextuales, normativos, organizacionales e institucionales sobre la transversalidad de
género en las politicas publicas de empleo. Nos acercamos a la temadtica de estudio desde enfoques

analiticos aportados por la economia feminista, la interseccionalidad y los estudios sobre las politicas

4 La iniciativa comunitaria EQUAL es parte de la estrategia de la Unién Europea para promocionar métodos
innovadores de lucha contra cualquier tipo de discriminacién y desigualdades en el mercado laboral. Cuenta con
el financiamiento del Fondo Social Europeo.
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de igualdad en Espafia. La primera, es una corriente de pensamiento heterodoxa que visibiliza el
enfoque sesgado de la economia hegemdnica. Cristina Carrasco (2003) sefiala que la corriente
generalizada de la economia adopta el modelo masculino como universal ignorando la realidad de las
mujeres y las actividades que realizan por adscripcion.

Las criticas a la corriente principal de la economia son consustanciales a su propio surgimiento
como disciplina. La economia feminista ha generado propuestas politicas para transformar el modelo
socioecondmico tradicional por considerarlo insostenible e incompatible con la buena vida. Nuestro
trabajo se nutre del andlisis feminista realizado previamente en el ambito del mercado laboral por
diferentes autoras (p.ej.: Alcaiiiz, 2017; Carrasquer, Recio y Rodriguez-Soler, 2015; Fuertes, 2022;
Lombardo y Ledn, 2015; Otero y Bouzas, 2018;). También, de otros trabajos que cuestionan la
conceptualizaciéon de la disciplina econémica sobre el trabajo (Carrasco, 2016; Torns, 2020).
Asimismo, nos alineamos con el planteamiento de la sostenibilidad de la vida, que propone desplazar
el eje analitico y politico desde los mercados a los cuidados (evidenciando la vulnerabilidad e
interdependencia de la especie humana) y que persigue que todas las personas podamos acceder a una
vida digna de ser vivida (Agenjo, 2021; Carrasco, 2016; Pérez, 2017; Pérez y Agenjo, 2018).

Por su parte, el enfoque interseccional nos sirve para ampliar la mirada sobre la discriminacion,
y analizar cémo las mujeres ocupan ubicaciones heterogéneas en las estructuras de poder. Kimberlé
Crenshaw (1989) acufié originariamente el término interseccionalidad para ilustrar la interaccion
entre la raza y el género a la hora de configurar las experiencias multidimensionales de las mujeres
afroamericanas el dmbito laboral. Este enfoque visibiliza que la adscripcién a diferentes categorias
sociales (p.ej.: sexo, edad, clase social, capacidades...) implica miltiples niveles de desigualdad que
coexisten y se superponen generando, en cada caso, una serie de privilegios u opresiones que afectan
estructuralmente las oportunidades econdmicas, politicas y sociales de las personas. Se trata de una
mirada mds amplia y detallada que permite recoger en mayor medida la complejidad estructural de la
sociedad (Lombardo y Verloo, 2010). El enfoque interseccional aplicado a las politicas publicas es
esencial para atender las multiples y diversas necesidades y problemdticas existentes en una
determinada sociedad, ya que: «las estrategias politicas que se dirigen a una desigualdad concreta por
lo general no son neutrales hacia las demds desigualdades, sino que pueden, por ejemplo, promover
la igualdad de género, mientras a la vez, discriminan a las mujeres inmigrantes u homosexuales»
(Lombardo y Verloo, 2010:12).

Finalmente, los estudios sobre las politicas de igualdad en Espafia nos permiten comprender
su irrupcidn y desarrollo en un contexto con un marcado cardcter patriarcal. Conocer la evolucién de
las politicas de igualdad hasta el enfoque de la transversalidad, adentrarnos en su significado, retos y
resistencias, resulta crucial para seguir avanzando en materia de transversalidad en las politicas de
empleo (Alfama, Cruells y De la Fuente, 2015; Alfama, 2017; Lombardo y Ledn, 2015; Paleo y
Alonso, 2015).

Respecto a la documentacién analizada, diferenciamos tres tipos: articulos cientificos y

publicaciones de expertas en la materia vinculados a los enfoques analiticos previamente descritos;
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documentos de buenas précticas, guias y manuales para incorporar la perspectiva de género en las
politicas publicas elaboradas por diferentes Administraciones publicas; y los documentos de trabajo
(DT) e informes de expertas (IE) elaborados en el marco del presente proyecto.

Entre los IE, el disefio del Pinwheel Model se ha nutrido de los andlisis de género realizados
por las expertas vinculadas al proyecto, sobre las diferentes dreas de trabajo de LABORA,
especialmente, del trabajo de Iluminada Fuertes Fuertes (2022). El trabajo de esta autora recoge un
diagnéstico de la situacion de las mujeres en el mercado laboral valenciano. También hemos analizado
los tres documentos de trabajo elaborados por el equipo técnico de Isonomia, que incluyen: el estado
de la transversalidad de género en LABORA y los resultados de sus programas desde una perspectiva
de género. La Tabla 1 ilustra los principales documentos elaborados en el marco del sefialado

convenio, que han sido insumos incuestionables para disefiar esta propuesta.

Tabla 1. Insumos para definir el Pinwheel Model elaborados en el convenio Isonomia-LABORA

Ref. Autoria Titulo

Deteccion de las prioridades de las mujeres en el mercado de
. trabajo de la Comunidad Valenciana y su transformacion en
Iluminada Fuertes ., L. . .
IE1 Fuertes lineas estratégicas, objetivos y metas para incorporar la
perspectiva de género de manera transversal en el Plan de
LABORA

Informe comparado sobre la visibilizacion en internet de las
Alejandra Fantacci | politicas para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en el
Bustos empleo y la formacion en los servicios piiblicos de empleo
autondémicos

DT1

Autodiagndstico de LABORA sobre el grado de incorporacion
de la perspectiva de género segiin los componentes de la
Plataforma del Instituto Europeo para la Igualdad de Género

DT2 Santiago Garcia
Campd

Identificacion mediante indicadores de género de diferencias y
desigualdades entre mujeres y hombres en los programas de
LABORA

Silvana Sanchez

DT3 Nimo

Fuente: elaboracion propia a partir Gil (2022).

Por tltimo, queremos hacer referencia a la implicacién de cada una de las autoras en este
trabajo. Ménica Gil ha participado en el equipo técnico de la Fundacion Isonomia, en convenio con
LABORA vy la UJI, para desarrollar el Plan de transversalidad de género en las politicas activas de
empleo, en el marco del cual se diseié el Pinwheel Model. Ambas autoras han contribuido en la

elaboracion de este articulo.
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5. El Pinwheel Model: una propuesta para la transversalidad el ambito del empleo

El Pinwheel Model es la estructura basica que sostiene el Plan para integrar la transversalidad
de género en las politicas activas de empleo de la Comunitat Valenciana. Estd conformado por tres
dimensiones que explicamos a continuacion: 1) principios basicos (PB); 2) lineas estratégicas (LE);
y 3) ciclo de la transversalidad (CT).

5.1. Principios basicos

Los principios basicos son la esencia que debe orientar e impregnar el contenido del Plan para
que alcance su cometido final: reducir las desigualdades entre mujeres y hombres en el mercado
laboral. El Pinwheel Model cuenta con tres principios basicos definidos por Fuertes (2022) en la
referencia IE1 de la Tabla 1. Los dos primeros tienen un marcado caracter estratégico y se desprenden
de los resultados obtenidos por la autora en su diagndstico sobre la situaciéon de las mujeres
valencianas en el mercado laboral: la economia para la sostenibilidad de la vida (PB1) y el enfoque
interseccional (PB2). Para una intervencion publica de calidad, a los dos principios anteriores se les
suma un tercer de cardcter instrumental y referido a los recursos (PB3). Seguidamente, explicamos

con detalle estos tres principios basicos.

5.1.1. PB1. Economia para la sostenibilidad de la vida: «La vida en el centro»

La propuesta de la sostenibilidad de la vida se origina en la economia feminista y se caracteriza
por ser multidimensional, compleja y estar en construccién; motivo por el que traemos a colacion
unicamente el componente relacionado con la necesidad de reconceptualizar el concepto de trabajo.
Al respecto, Cristina Carrasco Bengoa (2014) habla del circuito ampliado de trabajo como concepto
para evidenciar que lo econdmico no se cifie a lo mercantil (Pérez y Agenjo, 2018). Ademds, visibiliza
y refuerza la importancia de los cuidados.

Por su parte, Iluminada Fuertes Fuertes (2022) reitera en su diagnéstico que una de las
principales causas de las desigualdades en el actual mercado laboral valenciano es la persistencia de
la division sexual del trabajo, con la consecuente atribucion del trabajo doméstico y de cuidados
(invisibilizados y hogarizados) a las mujeres. Esta asignacion, junto con la escasa corresponsabilidad
por parte de los hombres, y la poca la implicacion de las Administraciones publicas y las empresas
conlleva mds carga de trabajo para las mujeres. Esto se traduce en menos salud y tiempo para si
mismas respecto a los hombres. Asi, la atribucién/asuncién de los cuidados, un bien comin
imprescindible para la supervivencia humana, ubica a las mujeres en una posicion de partida desigual

para incorporarse al mercado laboral y condiciona su desarrollo profesional.
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El PB1 implica adoptar una visiéon ampliada del trabajo y de la centralidad de los cuidados
como una cuestion social y politica. Comprender y asumir lo sefialado es crucial para plantear
propuestas que incidan sobre los motivos que originan las persistentes desigualdades en el dmbito

laboral y, en consecuencia, avanzar en igualdad.

5.1.2. PB2. Enfoque interseccional

El enfoque interseccional permite apreciar los efectos de la opresion de género sin
homogeneizar las experiencias de las mujeres, lo cual también se refleja en las experiencias
individuales y colectivas en el mercado laboral.

Fuertes (2022) corrobora que la discriminacién de género convive y se entrelaza con otras
discriminaciones generando un amplio abanico de desigualdades en el mercado laboral. Destaca
especialmente la discapacidad y el pais de procedencia como ejes adicionales de discriminacion en el
mercado laboral. Asi, las mujeres extranjeras presentan una tasa de actividad superior a la de las
autoctonas (58.1% frente al 51.7%), pero con una tasa de empleo inferior (38.7% frente al 43.9% ) y
una tasa de paro superior (33.4% frente al 15% de las autdctonas). En el caso de las mujeres con
discapacidad, en el afio 2020, presentan una menor tasa de actividad en comparacion las mujeres sin
discapacidad (34.6% frente al 70%), menor ocupacion (26.9% frente al 58.4%) y mayor paro (22.4%
frente al 17.4%).

Partiendo de la premisa de que las mujeres experimentan diferentes niveles de discriminacién
en el mercado laboral, en funcién de su adscripcion a otras categorias sociales, el Pinwheel Model
incorpora la interseccionalidad como principio rector de la totalidad del Plan. Suscribimos, asi, lo
subrayado por Lombrado y Verloo (2010) en su reconocimiento de que adoptar el enfoque

interseccional permite aplicar politicas ptblicas mas inclusivas y de mayor calidad.

5.1.3. PB3. Recursos para un servicio de calidad (universal y singular)

Este principio instrumental recuerda que es imperativo disponer de una estructura organizativa,
financiacion, asi como recursos humanos y materiales necesarios para prestar cualquier servicio
publico universal, singular y de calidad. Lograr la transversalidad precisa, por tanto, disponer de estos
recursos (EIGE, 2017).

5.2. Lineas estratégicas
Las lineas estratégicas (LE) son la segunda dimension del Pinwheel Model. Definen los ejes
de trabajo del Plan, marcando las dreas en las que este incidird para favorecer la igualdad en el

mercado laboral. A partir de la definicién de las LE se podran disefar los objetivos, metas y medidas
del Plan.
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Seguidamente, incluimos las seis lineas estratégicas y su definicién; que viene determinada,
principalmente, por los resultados obtenidos en los DT e IE referidos en la Tabla 1. Principalmente
los resultados del DT1, el DT2 y el IE3 muestran que la incorporacion de la perspectiva de género en
LABORA es insuficiente. Por tanto, dado que los resultados del proyecto refrendan lo reflejado en la
bibliografia especializada, corroboramos la necesidad de incluir un eje de trabajo o linea estratégica
en la que el objeto de intervencién y transformacioén sea el propio organismo, es decir, una LE
dedicada al trabajo intraorganizacional o de transformacién institucional® (LE1).

Por otra parte, el trabajo de Fuertes (2022:10) en el IE1, corrobora que, de acuerdo con los
indicadores del mercado laboral para la Comunidad Valenciana correspondientes al afio 2021, las

mujeres siguen soportando mds desigualdades que los hombres en el mercado laboral, entre ellas:

- Brechas en la tasa de actividad, de empleo y de paro: la tasa de actividad de las mujeres es
un 10.4% inferior a la de los hombres, también, su tasa de ocupacién (11.1%). Y su tasa de

paro es mayor (+4,1 puntos).

- Segregacion horizontal: el sector servicios presenta una mayor feminizacién (53.7%) e
incluye actividades directamente relacionadas con los cuidados, por ejemplo, las actividades

de entretenimiento y empleos de hogar, ocupadas en un 65.2% por las mujeres.

- Segregacion vertical (suelo pegajoso 'y techo de cristal): 1a presencia de las mujeres en los
cargos directivos o de gerencia es 2.7 puntos inferior a la de los hombres (solo el 3% de las

mujeres ocupan cargos de direccién o gerencia frente al 5.7% de los hombres).

- Mayor precarizaciéon de las condiciones laborales de las mujeres vinculadas a la
contratacion a tiempo parcial y temporal, ambas asociadas con estrategias individuales para
facilitar la conciliacion. Mas del 70% de los contratos a tiempo parcial corresponden a mujeres.
La temporalidad también tiene rostro de mujer, especialmente de mujer joven, cuya tasa de

temporalidad (76%) estd muy por encima de la de los hombres (63%).

- Brecha salarial: por término medio es del 21.2%, lo que resta autonomia financiera a las
mujeres respecto a los hombres. Esto las coloca en una situacién de vulnerabilidad y mayor

riesgo de pobreza.

- Las mujeres con discapacidad y las que proceden de paises extracomunitarios son mas
vulnerables en el mercado laboral. Tal y como adelantamos en el punto 5.1.2 de este articulo
(PB2. Enfoque interseccional) las tasas de ocupacion en el caso de las mujeres extranjeras y

las mujeres con discapacidad son inferiores a las de las mujeres autoctonas sin discapacidad.

5 A pesar de que excede el objeto de este trabajo, es oportuno apuntar que la LE1 Transformacion institucional
tomard como referente para disefiar su contenido la Plataforma para la transversalidad de género del Instituto
Europeo para la Igualdad de Género.
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Las tasas de paro de estas tltimas son inferiores a las de las mujeres extranjeras y a las de las

mujeres con discapacidad.

- Las mujeres jovenes (< 25 afios) se encuentran peor situadas en el mercado laboral. Desde
la crisis de 2008 su tasa de actividad se ha desplomado un 17% para las menores de 20 afios y
un 13.4% para las que tienen entre 20 y 24 afios.

- En sectores laborales feminizados existe un desajuste entre las habilidades requeridas para
el puesto de trabajo y la formacion de las mujeres. Se puede hablar de una sobrecualificacion
en sectores elementales, aunque poco remunerada. Es el caso del sector servicios,
especialmente feminizado, en el que el 27.5% de las mujeres tienen estudios superiores (frente
al 21.3% de los hombres) y en el que se ubican las ocupaciones mas elementales y peor

remuneradas.

A partir de los resultados que Fuertes (2022) obtiene en su diagndstico, formula las cinco
Lineas Estratégicas de la estructura del Plan, con un marcado caricter extraorganizativo, para
complementar el trabajo intraorganizativo plasmado en la LE1. Cada una, afronta una cuestién o
ambito identificado como relevante por las desigualdades intrinsecas persistentes y que se consideran
puntos clave para fomentar y contribuir a un cambio social orientado a mejorar la situacién de las
mujeres en el mercado laboral. La Tabla 2 refleja la totalidad de las Lineas Estratégicas que conforman

esta segunda dimension de la estructura del Plan.

Tabla 2. Lineas estratégicas del Pinwheel Model (Dimensién IT)

Codigo | Denominacién

LE1 Transformacion institucional de LABORA.

LE2 Mercado laboral con mayor presencia y permanencia de las mujeres.

LE3 Empleo de calidad, igualitario e inclusivo para todas las mujeres.

LE4 Lucha contra el paro.

Mercado laboral juvenil mds amplio: promover la participacién de las jévenes,

LES impulsar un empleo sin desigualdades ni discriminaciones de género.

Formaci6n profesional. Formacién y desarrollo de nuevas capacidades mds acordes

LE6 al mercado de trabajo.

Fuente: elaboracion propia a partir Gil, 2022.

5.3. Ciclo de la transversalidad

La tercera y dltima dimension sobre la que pivota la estructura basica del Plan es la del ciclo

de la transversalidad. Este concepto, acufiado por el European Institute for Gender Equality (EIGE,
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2016), atina las propuestas del ciclo de las politicas publicas, asi como de la transversalidad. El ciclo
de las politicas publicas es un proceso conformado por cuatro etapas: definicidn, planificacion,
implementacién y evaluaciéon. Entre cada etapa se establece una dindmica ciclica en la que
sucesivamente, una etapa nutre a siguiente, generandose, asi, un proceso de continua adaptacion y
mejora. Por otra parte, la transversalidad implica, segin indica el propio término, incorporar
(transversalmente) la perspectiva de género en todas las etapas que conforman las politicas publicas.
La unién de ambos conceptos fortalece la idea de ciclo y de la incorporacion de la perspectiva de
género en las diferentes etapas de las politicas, lo que permite hablar, siguiendo al EIGE (2016), del
ciclo de la transversalidad.

Algunas autoras de referencia sefialan que la transversalidad acaba diluyéndose en el proceso
de aplicacion de las politicas publicas, entre otros motivos, porque no se incluye la perspectiva de
género en las diferentes etapas del ciclo de las politicas publicas (Espinosa-Fajardo, 2018). Ciclo, hay
que decirlo, que habitualmente no estd instalado de manera integral en las Administraciones publicas.
Entre otras, persisten dindmicas en las que el objetivo de la igualdad de género se establece
unicamente para las politicas de igualdad. De modo que se difumina el cardcter estructural de las
desigualdades de género al planificar las politicas, y/o se obvia la perspectiva de género a la hora de
evaluarlas.

Frente a esta realidad, incluir el ciclo de la transversalidad como la tercera dimension del
modelo implica dotarlo de un valor afiadido, pues aterriza y concreta el proceso de transversalidad.
Con ello, se enfatiza el cardcter de proceso ciclico en continua construccién que debe adoptar tanto la
politica publica como la institucionalizacion de la perspectiva de género en un organismo.

De acuerdo con el EIGE (2016), el ciclo de la transversalidad implica incidir en las cuatro

etapas del ciclo de las politicas publicas siguiendo las siguientes orientaciones:

- Definicién: deben considerarse las desigualdades existentes entre mujeres y hombres al
conceptualizar el problema piiblico. Del mismo modo, el correspondiente diagnédstico debe

tener presente las brechas de género existentes y definir su alcance e importancia.

- Planificacion: es preciso identificar los objetivos de igualdad para la politica en cuestion,
los enfoques e intervenciones mds apropiados para lograr dichos objetivos y las
correspondientes prioridades, cuando se define el modelo de intervencion para afrontar el

problema previamente identificado.

- Implementacién: hay que comprometerse con la igualdad a la hora de materializar las
acciones previamente formuladas, y superar las dificultades y resistencias que pueden surgir

tanto en el interior del organismo publico como en el contexto social de intervencion.

- Evaluacién: los mecanismos de seguimiento y evaluacién que se aplicardn de forma
transversal en las diferentes etapas del ciclo, y que se conciebn como fuente de aprendizaje

que nutrirdn la dindmica ciclica, deben visibilizar si la politica publica objeto de evaluacién
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incorpora la perspectiva de género y permite obtener avances y aprendizajes en materia de
igualdad.

En las cuatro etapas del ciclo de las politicas publicas es preciso contar con: a) recursos
humanos especializados en materia de igualdad; b) recursos materiales; y c) espacios de participacion
que incorporen las voces de diferentes colectivos involucrados en la politica (organizaciones de
mujeres y organismos impulsores o con competencia en materia de igualdad). Asimismo, entre las
diferentes etapas se establece una relaciéon de interdependencia que implica que, si se incorporan
cambios en alguna de ellas, hay que revisar el resto de las fases e incluir las modificaciones que
aseguren la coherencia integral. El resultado inmediato de esta tercera dimension es impregnar el Plan
de dinamismo y dotarlo de carécter ciclico, mediante una légica en la que la incorporacién de mejoras
para favorecer la transversalidad se produce de manera continuada y en permanente

retroalimentacion.
5.4. El Pinwheel Model

La Imagen 1 representa la articulacion de las tres dimensiones que sostienen el Pinwheel
Model: principios bésicos, lineas estratégicas y ciclo de la transversalidad. El parecido de la imagen

con un molinillo de viento nos ha llevado a adoptar su nombre para el modelo.

Imagen 1. Pinwheel Model

Sostenibilidad de la vida

y permanencia de las mujeres

! PB1 ! @ Mercado laboral con mayor presencia

Definicién Planificacién

c Transformatign institucional Q

de Labora para la
transversalidad de género

Evaluacién Implementacién
‘b \4
Recursos Interseccionalidad

Fuente: elaboracion propia a partir de Gil (2022).
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La representacion gréfica del Pinwheel Model refleja la superposicion de las tres dimensiones
que sostienen la estructura del Plan, asi como la dindmica de movimiento circular que, como hemos
visto, inyecta el ciclo de la transversalidad. Entre las tres dimensiones existe una clara
interdependencia: los PB permean las LE. La materializacion de las LE va a suponer transformaciones
tanto en las maneras de hacer del organismo de empleo (LABORA) como en sus politicas de empleo.
Estos cambios van a requerir que se revisen, de nuevo, las précticas intraorganiztivas y las
extraorganizativas.

La ldgica ciclica del Pinwheel Model va a conllevar que la dindmica de incorporacién de
mejoras se instale como un nuevo habitus en la institucién y lo haga impregnado de los PB. Esto
implica una mejoria para este organismo en términos de gestion y de resultados, al tiempo que revierte

en el fomento de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el mercado laboral.

6. Reflexiones finales

La propuesta del Pinwheel Model es fruto de un proceso de trabajo colectivo en el que el
mosaico conformado por las diferentes aportaciones del equipo de Isonomia y las expertas vinculadas
al proyecto se consolidan como insumos imprescindibles para su definicién. Asimismo, para
completar la propuesta ha sido fundamental una revision de la bibliografia especializada, as{ como de
diferentes manuales. También, examinar buenas précticas llevadas a cabo para incorporar la
transversalidad de género en los organismos publicos.

El resultado final es un modelo para implantar la transversalidad de género en LABORA,
organismo con competencia en politicas de empleo de la Comunidad Valenciana, y en sus politicas.
La propuesta estd conformada por tres dimensiones: principios basicos, lineas estratégicas y el ciclo
de la transversalidad, cada una de ellas con sus correspondientes componentes. El modelo persigue
transformar la institucién y sus politicas de empleo, con el objetivo de fomentar la igualdad en el
ambito laboral.

Consideramos que el Pinwheel Model elaborado para LABORA puede inspirar otras
iniciativas o podria aplicarse en otros territorios, ya que las problemadticas y discriminaciones que
sufren las mujeres en el mercado laboral valenciano son extrapolables a otras partes del Estado. Por
ello, esta propuesta se perfila como un referente para tener en cuenta en la aplicacién de la linea de
inversion Empleo Mujer y transversalidad de género en las politicas puiblicas de apoyo a la activacion
para el empleo, incluida en el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia y que debe
trasladarse, a través del SEPE, a los diferentes organismos de empleo autonémicos. Es mds,
consideramos que el Pinwheel Model puede aplicarse en cualquier plan o estrategia de
transversalidad, independientemente del 4mbito sectorial de que se trate. Empero, hay que adaptar el

contenido de las lineas estratégicas partiendo de los correspondientes andlisis de género.
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En el desarrollo del disefio del Pinwheel Model han (re)surgido debates presentes en la agenda
feminista. Traemos a colaciéon dos de ellos que consideramos centrales para impulsar la
transformacion que sugiere el modelo presentado. El primero, hace referencia al compromiso politico
real que debe existir y reflejarse en la asignacion de los recursos econémicos y humanos necesarios
para impulsar la igualdad (Principio Bésico 3).

A pesar del compromiso explicito con la igualdad del Gobierno espafiol y de la mayoria de los
gobiernos autondémicos, observamos que un proceso del calado, en las politicas de empleo, como es
el de la transversalidad, no se asume como una prioridad estructural, sino que queda a expensas del
financiamiento supranacional (fondos NextGenerationEU). Podemos preguntarnos, entonces, por la
sostenibilidad y aplicacién préctica real de unos planes de transversalidad disefiados para los
organismos de empleo autonémicos, cuya elaboraciéon no responde a una necesidad detectada ni a un
proyecto impulsado por los propios organismos. Especialmente, cuando no media compromiso de los
organismos en invertir recursos econémicos y humanos para implementar dichos planes.

La segunda cuestion con la que inevitablemente nos topamos en el proceso de elaboracion del
Pinwheel Model, es una cuestion que la economia feminista viene sefialando desde hace décadas. Se
trata de la necesidad de ampliar el significado del concepto de empleo y articular las politicas publicas
en base a dicha reconceptualizacion. El empleo remunerado y los cuidados son interdependientes, por
lo que abordar la transversalidad o las politicas de igualdad en el empleo resulta falaz si no se
incorpora la esfera de los cuidados como componente de la propia estrategia. Esto implica la
transformacion institucional a la que hacemos referencia en la primera de las lineas estratégicas del
Pinwheel Model, romper los muros que separan actualmente las diferentes dreas y/u organismos de la
Administracién publica desde los que, por un lado, se impulsan las politicas de empleo y, por otro,
las de conciliacion.

Es necesario articular y organizar la Administracién en base a las necesidades de las personas.
Esto implica acabar con su esquema hegemonico, segiin el cual cada drea o sector funciona en
compartimentos estancos, auténomos e independientes. Resulta imprescindible reconocer que el
trabajo productivo y reproductivo conforma un todo unico e inseparable, que debe atenderse como
tal. En definitiva, es clave promover la propuesta de la sostenibilidad de la vida (Principio Bésico 1).
Esto implica, entre otras cosas, politizar los cuidados y asumirlos como una responsabilidad social
que debe redistribuirse entre mujeres y hombres, pero también con la Administracién publica y el
sector privado.

Sin duda, este es el gran reto que planteamos: lograr incardinar una propuesta transformadora
en una realidad institucional hegemonica fosilizada bajo las coordenadas patriarcales y capitalistas,
sin que esta pierda su cardcter transformador. Desde las instituciones hay margen de mejora. Ahora,
es crucial mantener y reforzar en la agenda feminista los derechos de las mujeres y la igualdad en el
mercado laboral. Por tanto, es central una agenda feminista viva y compartida, acompafiada de la

correspondiente movilizacién y accion feminista en las instituciones y desde las organizaciones.
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