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Resumo

O estudo em questdo ¢ uma revisao de escopo em que buscou-se identificar os estudos que avaliam as
repercussoes da COVID-19 nas decisdes de politicas de saide tomadas pelos governos, instituicdes e
profissionais para o enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (VDFCM)
durante os dois primeiros anos de pandemia. Foram consultados os bancos de dados da MEDLINE, Web
of Science, LILACS e Embase, ¢ incluidos artigos publicados entre janeiro de 2020 e dezembro de 2021,
em que 18 foram submetidos a apreciacdo deste escopo. Foi possivel identificar esforcos para o
enfrentamento da VDFCM nos dois primeiros anos de pandemia, embora cada pais tenha instituido
acdes especificas, conforme as realidades locais, as possibilidades econdmicas e os acordos politicos.
Palavras-chave: COVID-19, violéncia doméstica, politicas de saude, tomada de decisdes, violéncia
contra a mulher, violéncia baseada em género.

Abstract

This study is a scoping review in which we seek to identify studies that evaluate the repercussions of
COVID-19 on health policy decisions taken by governments, institutions and professionals to combat
Domestic and Family Violence Against Women (VDFCM) during the first two years of the pandemic.
The MEDLINE, Web of Science, LILACS and Embase databases were consulted, including articles
published between January 2020 and December 2021, in which 18 were submitted for consideration
of this scope. It is possible to identify efforts to combat VDFCM in the first years of the pandemic,
since each country instituted specific actions, according to local realities, economic possibilities and
political agreements.

Keywords: COVID-19, domestic violence, health policies, decision making, violence against

women, gender-based violence.
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1. Introducao

A violéncia contra as mulheres se constitui em uma das principais formas de violagdo dos seus
direitos humanos, a exemplo do direito a vida, a satde e a integridade fisica e afeta o seu acesso a
outros direitos. Ancora-se nas estruturas sociais ¢ de género, nas quais se estabelece como forma de
controle do feminino que atravessa a historia e as questdes sociais (UN, 2020a).

A violéncia contra a mulher se impde como um problema para a Satide Publica, especialmente,
quando se intensifica por questdes sanitarias, a exemplo da pandemia de COVID-19. Sobrepde-se
ainda o fato de que, extrapolando os aspectos relacionados a saude, a COVID-19 se coloca como um
problema social complexo de grande magnitude (Hernandez-Bello e Agudelo-londofio, 2021).

Ensaia-se aqui o desenho de um cendrio de exacerbagdo dos indices de violéncia baseada no
género, passados mais de dois anos do inicio da pandemia e da instituicdo das medidas de isolamento
social. Vale ressaltar que o recrudescimento da violéncia de género, manifesto na violéncia doméstica,
ndo ¢ exclusivamente brasileiro (UN, 2020a).

O relatorio The Impact of COVID-19 on Women indica um aumento da violéncia baseada no
género e, por sua vez, da VDFCM ja no inicio do periodo pandémico e de confinamento - margo a
junho de 2020 (UN, 2020b). Na Franga se observa o incremento de 30% nos relatos da violéncia de
género. Em paises como Alemanha, Canada, Reino Unido, Espanha e Estados Unidos aumentaram
ndo somente os casos de violéncia, como a busca de abrigos de emergéncia por parte das vitimas. Na
Argentina, em funcdo do isolamento, os pedidos de emergéncia para os casos de violéncia doméstica
se intensificaram em 25% (Ibidem).

No Brasil, dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica mostram que 1 em cada 4 mulheres
com idade superior a 16 anos sofreu algum tipo de violéncia nos ultimos 12 meses, durante a pandemia
(24%). Cerca de 17 milhdes de mulheres sofreram violéncia fisica, psicologica ou sexual; 13 milhdes
(18,6%) relataram ofensa verbal, insultos e injurias; 4,3 milhdes (6,3%) sofreram agressoes fisicas
com tapas, chutes e socos; 5,9 milhdes (8,5%) sofreram ameagas de violéncia fisica; 3,7 milhdes
(5,4%) sofreram ofensas sexuais ou tentativas forcadas para manter relagdes sexuais; 2,1 milhdes de
mulheres (3,1%) foram ameagadas com arma branca ou arma de fogo e 1,6 (2,4%) foram espancadas
ou sofreram tentativas de estrangulamento. O espago doméstico foi relatado por 48,8% das mulheres
como o local em que sofreram a violéncia mais grave (FBSP, 2020).

Ressalta-se que as mulheres ndo sdo um grupo homogéneo, sobretudo, em contextos de
intensas desigualdades sociais, como ¢ o caso do Brasil. Destaca-se que sdo as mulheres pretas
(28,3%) e pardas (24,6%) que experimentam niveis mais elevados de violéncia. Para as mulheres
brancas essa propor¢do ¢ de 23,5% (FBSP, 2020). Deste modo, durante a pandemia de COVID-19, a
violéncia doméstica suscita das politicas sociais, entre estas as politicas em saude, respostas rapidas
de enfrentamento e protecao a mulheres e criangas. Sabe-se que no periodo pandémico os servigos de

atencdo as pessoas em situagdo de violéncia e demais servigos, precisaram se adaptar rapidamente
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para atuar a realidade imposta pelo distanciamento e isolamento social e aperfeigoar seus canais de
escuta, registro e intervengao.

Ressaltamos que mesmo apds quatro anos da pandemia de COVID-19, a VDFCM continua
como uma grave problematica social, de satide publica e que infringe os direitos fundamentais da
mulher, de igualdade de género e justica social preconizados pela agenda dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis das Nac¢des Unidas para progresso da sociedade e que necessita de
medidas de enfrentamento e politicas publicas para prote¢do (ONU, 2015).

Neste cenario, este estudo tem como objetivo identificar e mapear as pesquisas que avaliam as
repercussoes da COVID-19 nas decisdes de politicas de satide tomadas pelos governos, instituigdes e
profissionais para o enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres durante os dois

primeiros anos da pandemia.

2. Metodologia

A revisdo de escopo foi o método escolhido para viabilizar a exploragdo das descobertas
disponiveis na literatura de forma ampla por meio de uma abordagem sistematica (Joanna Briggs
Institute Reviwers, 2015). No periodo pandémico, em seus dois primeiros anos, no qual as politicas
publicas se encontram na pauta de discussdo para dar respostas rapidas as demandas geradas, esse
tipo de estudo se faz relevante para fornecer uma visdo geral acerca deste tema sem, necessariamente,
analisar criticamente o rigor metodologico dos resultados encontrados.

A operacionalizagdo da revis@o de escopo se da em cinco fases:

(i) elaboragdo da questio de pesquisa;

(i1) identificacdo dos estudos relevantes;

(iii) selegao e inclusdo de estudos;

(iv) organizagdo dos dados; e

(v) coleta, sintese e apresentagdo de resultados (Joanna Briggs Institute Reviwers, 2015;
Arksey e O’Malley, 2005).

A revisao aqui apresentada abordou a seguinte questdo de pesquisa: quais as repercussoes da
COVID-19 sobre as decisdes de politicas de saude tomadas pelos governos, instituicdes e
profissionais para o enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres estdo sendo relatadas
na literatura? O protocolo de revisdo foi elaborado a partir da estratégia PCC — Populagdo, Conceito
e Contexto - de acordo com a preconizagdo do Instituto Joanna Briggs (The Joanna Briggs Institute,
2015), conforme quadro a seguir:
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Quadro 1. Mneménico PCC no protocolo da revisio, 2023

p Sujeitos envolvidos nas decisdes de politicas de saude: profissionais de satude, gestores e
politicos de todas as esferas nacionais e internacionais.
C Tomada de decisdo para politicas de saude de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres.
C Pandemia da COVID-19.

Fonte: elaboragdo dos autores.

O protocolo foi construido em 02 de setembro de 2021 ¢ auditado em 07 de setembro de 2021.
A coleta foi realizada de forma independente por dois pesquisadores.

Os bancos de dados utilizados para identificar os estudos foram: Sistema Online de Busca e
Analise de Literatura Médica (MEDLINE) acessado via PubMed, Web of Science (WoS), Scopus,
Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS) e Embase, acessado via
Elsevier.

Os descritores escolhidos para compor a estratégia de busca foram identificados no Medical
Subject Headings (MeSH) e os Descritores em Ciéncias da Satde (DeCS), para adequacédo as bases
de dados utilizadas nas buscas dos artigos. Mediante os termos selecionados, a estratégia de busca
foi: (“Decision making” AND “Health policy” AND “Domestic violence” OR “Violence against
women” OR “Gender-based violence” OR “Intimate partner violence” AND “COVID-19”).

Os critérios de inclusdo considerados para a busca da literatura nas bases de dados citadas
foram os artigos publicados nos dois primeiros anos da pandemia de COVID-19 - janeiro de 2020 até
dezembro de 2021- e redigidos em inglés, espanhol, portugués, francés, mandarim, alemdo e arabe.
Foram excluidos os estudos sem relagdo direta com as tomadas de decisdes de politicas de satde pelos
governos, instituigdes e profissionais direcionadas ao enfrentamento da VDFCM em tempos de
COVID-19.

O gerenciador de referéncias Endnote Web® foi utilizado para armazenar e organizar os artigos
encontrados na busca. A extragdo das informagoes e a analise descritiva inicial foi efetuada mediante
a aplicagdo de um instrumento elaborado pelos autores constituido por: caracteristicas gerais dos
estudos (referéncia, ano, titulo, regido/pais de origem, periédico de publicacdo), conforme Quadro 2,
e caracteristicas especificas como objetivo, método, resultados e principais descobertas, que se
encontram descritas no Quadro 3.

Nos resultados focou-se na apresentacdo das principais repercussdes da COVID-19 nas
decisdes de politicas de saude nas esferas governamentais, institucionais e profissionais para o

enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres.
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Quadro 2. Descri¢ao dos estudos da amostra nas variaveis

Referéncia/ano, Titulo, Regido/pais de origem e Periodo de publicacio, 2023

P . Regido/pais 3T N
N° | Referéncia/ano Titulo g10/p Periodico de publicacio
de origem
Intimate partner violence during the Europcan Journal of Public
1 Brink et al. (2021) COVID-19 pandemic in Western and Europa P |
. Health
Southern European countries.
2 Ertan et al. (2020) COVID-19: urgency for distancing from Europa European Journal of
domestic violence. Psychotraumatology
Violence against women, children, and
3 Marques et al. adol‘escents d-urmg the COYID-I‘) Brasil Cadernos de Satde Pablica
(2020) pandemic: overview, contributing factors,
and mitigating measures.
Intimate partner violence and COVID-19
4 Moffitt et al. in rural, remote, and northern Canada: Canada Journal of Family Violence
(2020) . . . .
relationship, vulnerability and risk.
Prevention and response to gender-based
5 Nabukeera (2021) violence (GBV) during novel COVID-19 Uganda The Journal .Of Adult
. Protection
lock-down in Uganda.
Emerging responses implemented to
prevent and respond to violence against
Pearson et al. women and children in WHO European
6 (2021) member states during the COVID-19 Europa BMJ Open
pandemic: a scoping review of online
media reports.
Administrative Response to Consequences
7 Polischuk e Fay of COVID-19 Emergency Responses: Arcentina American Review of Public
(2020) Observations and Implications From & Administration
Gender-Based Violence in Argentina.
Ruiz-Pérez e Medidas de contencién de la violencia de
8 Pastor-Moreno género durante la pandemia de COVID- Espanha Gaceta Sanitaria
(2021) 19.
The role of service providers, technology, Estados
. and mass media when home isn’t safe Unidos,
Slakoft, Aujlae L . L X . .
9 Moog (2020) for intimate partner violence victims: best Canada, Archives of Sexual Behavior
J practices and recommendations in the era Reino Unido
of COVID-19 and beyond. ¢ Australia
Intimate partner violence during the
10 Tochie et al. confinement period of the COVID-19 Franca e The Pan African Medical
(2020) pandemic: exploring the French and Camardes Journal
Cameroonian public health policies.
Coping with intimate partner violence and
1 Vives-Cases et al. the COVID-19 lockdown: The E h Plos O
(2021) perspectives of service professionals in spanha os one
Spain.
Walters (2020) C OVID-19 shelF er-at-home or‘ders: Estados World Medical e Health
12 impacts and policy responses in the Unidos Polic
Context of Intimate Partner Violence. Y
Gender-based violence and infectious
Meinhart et al. disease in humanitarian settings: lessons Estados .
13 (2021) learned from Ebola, Zika, and COVID-19 Unidos BMC Conflict and Health
to inform syndemic policy making
Fornari et al. Domestic Vlolenge against women amidst . Revista Brasileira de
14 2021) the pandemic: coping strategies Brasil Enfermacem
disseminated by digital media g
. Can youth empowerment programs reduce
Gulesci, Puente— violence against girls during the COVID- .- Journal of Development
15 Beccar, Ubfal . Bolivia .
(2021) 19 pandemic? Economics

Cuestiones de género: de la igualdad y la diferencia. N°. 19, 2024 — e-ISSN: 2444-0221 — pp. 405-429




410 Juliana Guimardaes e Silva, Adriano da Costa Belarmino, Douglas Mateus da Silva y
Antonio Rodrigues Ferreira Junior
P . Regido/pais YR Yyl
N° | Referéncia/ano Titulo gtao’p Periédico de publicacio
de origem
Protecting women: new domestic violence .
< Sexual and Reproductive
16 Suga (2021) countermeasures for Japao Health Matters
COVID-19 in Japan
Mitigating gender-based violence risk in
Sharma et al. gatne g Estados
17 the context of COVID-19: lessons from . BMIJ Global Health
(2021) L . Unidos
humanitarian crises
Innovative Strategies to Facilitate Safe
. Assessment and Intervention for Intimate Estados .
18 uarino (2021 . . . . Nursing for Women’s Health
G ( ) Partner Violence During a Pandemic and Unidos &
Beyond
Fonte: elaboragdo dos autores.
Quadro 3. Descri¢ao dos estudos da amostra nas variaveis
Objetivo, Método, Resultados e Principais descobertas, 2023
N° Objetivo Método Resultados Principais descobertas
Os paises implementaram As medidas mais comuns para
como medidas para prevenir reduzir o impacto da IPV
e responder a IPV desde o tomadas no inicio da pandemia
. . inicio da pandemia: manuais foram as campanhas de
Mapear sistematicamente a . it~ e
~ para sobreviventes e sensibiliza¢do, a criagdo de
IPV e as agdes de L , . X . L
. . profissionais de satde, apoio linhas de apoio, a criagdo de
prevengao e respostas nos Revisdo . . . . .
1 , . . L. online e linha de apoio, mais fundos para alojamento e
paises da Europa Ocidental sistematica. . .. . . o
o financiamento adicional para | apoio alternativos e a utilizagao
e do Sul desde o inicio da . . 5
. os servicos e alojamentos de palavra-codigo (Masker-19).
pandemia. . L1 R :
alternativos, palavra codigo Ocorreu ampliagdo das linhas
para alertar profissionais dos de apoio em 6 dos 11 paises
servigos, policiamento pesquisados.
comunitaria
Governos e organiza¢des sem
fins lucrativos tomaram A pandemia da COVID-19
medidas para combater a aponta as limitagdes das
violéncia doméstica durante medidas preventivas existentes
. os periodos de bloqueio. Os contra a violéncia doméstica
Descreve medidas ~ o
. programas de ac¢do e politicas que requer campanhas de
preventivas e planos de p . .
= . foram amplamente prevengdo a nivel mundial.
acdo para combater a Revisdo . , .
2 L . implementados em paises Destaca a necessidade de
violéncia contra mulheres e narrativa.
. com elevado poder promover e aumentar as
criangas durante a econdmico. Os paises de oliticas de agdo para prevenir
pandemia da COVID-19. . ISP . polificas dc acdo para p
baixos rendimentos ndo a violéncia doméstica nos
abordaram esta questdo e ndo paises que considerem o
tomaram quaisquer medidas rastreio de dados.
devido ao seu or¢gamento e
recursos limitados.
. . Os materiais instrucionais
Discutir 0 panorama, .
S desenvolvimentos por governos
motivagoes e formas de . . R
enfrentamento da violéncia A pandemia ampliou a e outras instituigdes acerca de
3 . Ensaio teorico. vulnerabilidade de mulheres atividades do cotidiano familiar
contra mulheres, criangas e A . o .
a violéncia doméstica. podem auxiliar a minorar a
adolescentes em tempos de A
. violéncia contra a mulher
pandemia. .
durante a pandemia.
. . Ha diversas barreiras o .
Identificar o impacto da d . . O foco das politicas ptiblicas
pessoais, culturais e s
COVID-19 nas mulheres . . deve estar na ampliagdo do
. ~ A s geograficas que dificultam a .
4 em situagdo de violéncia Ensaio teorico. acesso das mulheres a abrigos,

parceiro em areas rurais
remotas.

denuncia de violéncia por
parceiro intimo em
comunidades rurais remotas.

habitagdes transitorias e
servigos de telefone e internet.
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No

Objetivo

Método

Resultados

Principais descobertas

Compreender os desafios
relacionados ao combate a
violéncia de género
durante o lockdown em
Uganda.

Estudo
documental
com analise de

documentos
oficiais que
tratam da
prevencao e
enfrentamento
da violéncia de
género.

A COVID-19 trouxe maiores
enfrentamento da violéncia

especialmente em locais de

desafios para o
contra a mulher,

dificil acesso.

O governo precisa implementar

transporte para facilitar acesso

acOes para as mulheres em
situagdo de violéncia como
seguranga alimentar e

aos servigos de saude.

Explorar as estratégias que
governos e organizagdes da
sociedade civil
implementaram para
prevenir e responder ao
aumento previsto da
violéncia contra mulheres
e/ou criangas durante a
pandemia da COVID-19.

Revisdo de
€scopo a partir
de midias
online.

Dos 53 paises estudados, 52
implementaram ao menos
uma agdo para prevenir a

violéncia contra mulheres e

criangas durante a pandemia.

Em 50 houve agao do Estado

e em 40 ocorreram também

acdes protagonicas da
sociedade civil.

O uso de midias sociais deve
ser aproveitado para ampliar a
conscientizag¢do acerca da
violéncia contra as mulheres e
criangas.

Descrever a resposta
governamental multinivel
na Argentina para enfrentar
a violéncia de género
durante a primeiro més de
ordem obrigatoria de
permanéncia em casa em
meio a pandemia de
COVID-19 de 2020.

Ensaio teorico.

pandemia exige resposta do

O aumento dos casos de
violéncia doméstica na

poder publico.

A resposta do governo deve ser
multinivel e intersetorial para
proteger as mulheres.

Espanha, os governos
auténomos e as iniciativas
formuladas em diferentes

paises para minorar os

efeitos da COVID-19 na
violéncia de género.

da violéncia de
género pelo
governo
nacional e
subnacionais da
Espanha
durante a
pandemia da
COVID-19.

fragilidade de alguns servigos

Estudo
documental
acerca das a¢des
Analisar as medidas de L . Lo A
A emergéncia social e Os profissionais de satide tém
adotadas pelo governo da enfrentamento . .
sido fundamentais no combate

sanitaria vivenciada
atualmente denotou a

basicos que ajudariam no
enfrentamento da violéncia
de género.

a violéncia de género,
especialmente no uso de
legislagdes vigentes de
protegdo da integridade das
mulheres.

Descrever as melhores
préaticas para prestadores
de servigos sociais durante
e apos o COVID-19 no
enfrentamento da violéncia
doméstica.

Estudo
documental a
partir de jornais
de noticias
nacionais em
quatro paises.

na educago do publico sobre

O papel da midia se destaca

Violéncia por Parceiro
Intimo, especialmente no
contexto da pandemia por

COVID-19.

Os prestadores de servigos de
todas as areas devem atentar
para desenvolver agdes de
prevengdo da violéncia
domeéstica e devem contar com
a midia como ferramenta para
facilitar o acesso das pessoas &
as informagdes que previnam
violéncia contra as mulheres.
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No

Objetivo

Método

Resultados

Principais descobertas

10

Destacar os efeitos da
violéncia por parceiro
intimo devido ao
confinamento por COVID-
19 na Franga e discutir
qual pode ser o efeito de
uma implementagdo de
uma lei de confinamento
por COVID-19 em
Camardes.

Ensaio teorico.

A violéncia entre parceiros
intimos tornou-se uma
consequéncia nio intencional
da politica de ficar em casa
contra a COVID-19.

As mulheres devem ser
encorajadas a denunciar as
situa¢des de violéncia que

vivenciam. A triagem de rotina
realizada por profissionais da
satde na busca de mulheres em
situagdo de violéncia deve ser
realizada com o uso de
instrumentos validados.

11

Analisar o impacto do
confinamento por COVID-
19 na Violéncia por
Parceiro fntimo ¢ a
perspectiva de
profissionais de diversos
setores.

Estudo
qualitativo com
43 profissionais,

por meio de
entrevistas
semiestruturada
s.

As medidas de mitigagdo da
pandemia tiveram impacto
negativo para as mulheres em
situacdo de violéncia, bem
como para os profissionais
que as atendem.

Ha necessidade de investimento
em recursos humanos e
materiais; uma rede de

coordenagdo eficiente entre os
profissionais de diferentes
setores; existéncia de redes
informais de apoio na
comunidade; protocolos/
procedimentos e treinamento
prévio para melhor
implementagdo; e maior
flexibilidade e acessibilidade
a0s servigos basicos que
beneficiam as mulheres que
vivenciam a Violéncia por
Parceiro Intimo.

12

Fornecer uma avaliagdo
preliminar de como as
intervengdes relacionadas a
politica de satude publica
estdo afetando a incidéncia
de violéncia por parceiro
intimo e apresentar
recomendagdes para
mitigar impacto nos niveis
nacional e subnacional de
governo.

Ensaio tedrico

A violéncia contra a mulher
ja era um grande desafio
antes da pandemia, que foi
exacerbado com ela,
exigindo parceria entre os
poderes publicos e
organizagdes da sociedade
civil para seu enfrentamento.

Deve-se ampliar o acesso das
mulheres a servigos online;
promover parcerias entre
organizagdes nao
governamentais e governos;
evitar liberar prisioneiros
condenados por violéncia
doméstica; aumentar
campanhas publicas sobre
violéncia doméstica voltadas
aos homens.

13

Identificar ligdes
aprendidas nas relagdes
sindémicas entre violéncia
baseada no género e Zika,
Ebola e COVID-19 que
podem informar politicas
publicas de saude sensiveis
ao género.

Debate

Sindémias como da Zika,
Ebola e Covid-19 exacerba
as vulnerabilidades de
mulheres que vivem em
ambientes humanitarios, com
aumento do risco de
transmissao dessas doengas,
associado a falha nas
politicas publicas para
minorar essa relagdo
prejudicial.

E necessario que as relagdes
entre doengas infecciosas ¢ a
violéncia contra meninas e
mulheres sejam abordadas de
modo holistico e proativo.

14

Conbhecer as estratégias de
enfrentamento a violéncia
doméstica contra a mulher
disseminadas pela midia
digital no inicio da
pandemia de COVID-19

Estudo
documental
com abordagem
qualitativa

A imprensa jornalistica,
redes sociais, portais
governamentais e
organizagodes do terceiro
setor durante a pandemia de
COVID-19 abordaram
estratégias de promogao de
comunicagido com mulheres
em situagdo de violéncia,
assim como, meios de
denuncia e de transmissao de
informagdo acerca de
violéncia.

Servigos de atendimento
remoto e canais de dentincia
tornaram-se meios de
assisténcia a mulheres na
pandemia de COVID-19, no
entanto, ainda ha a necessidade
de melhoria das estratégias
governamentais e de servigos
de acolhimento.
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N° Objetivo Método Resultados Principais descobertas
Estudar os efeitos de um O desenvolvimento de Programas multifcateados de
programa de capacitagao habilidades técnicas, de empoderamento de jovens

de jovens sobre a Ensaio de educagio sexual e suporte mulheres podem viabilizar a
15 prevaléncia de violéncia controle econdmico contribuem na redugdo da violéncia em
contra a juventude no randomizado redugdo da violéncia através momentos de aumento de risco
lockdown da pandemia de do empoderamento das como da pandemia de COVID-
COVID-19 na Bolivia. mulheres. 19.
A implantagdo de um sistema
de linha de ajuda para
. sobreviventes de violéncia .
Identificar novas for: Os governos devem ampliar as
- ~ doméstica durante a - .
contramedidas de prote¢do . linhas de consultas 24h e locais
\ L pandemia de COVID-19 . . .
16 | as mulheres em situagdo de Debate . . ~ de acolhimento visando ampliar
s A . e associado a liberagdo de - .
violéncia doméstica no P ~ as estratégias de apoio e
~ subsidios e de prote¢do em S
Japdo. . I o enfrentamento da violéncia.
abrigos e hotéis contribuiu
para minorar a violéncia em
mulheres japonesas.
O terceiro pilar de agdo
Identificar ligdes em crises contra a violéncia baseada E fundamental que governos e
humanitarias para mitigar a em género associado a profissionais na pandemia de
17 violéncia baseada em Comentario resposta efetiva e modelos de | COVID-19 adotem medidas de
género na pandemia de prevengdo sdo cruciais para mitigagdo do risco de violéncia
COVID-19. abordar a problematica da baseada em género.
COVID-19.
A aplicagdo do infografico
Instalar um poster nos banheiros das O desenvolvimento de
infografico e codigo de maternidades permitiu acesso instrumentos de identificagao,

18 respostas (QR code) para Estudo de a0 apoio de modo privado e protegdo e intervengao a

identificagdo de violéncia pratica clinica promoveu preocupacdo dos vitimas de violéncia ¢ positivo
por parceiro intimo em profissionais com a tematica e deve ser incentivado nas
maternidades. da violéncia nas institui¢des instituigdes de satde.
perinatais.

Fonte: elaboragdo dos autores.

Para constitui¢do da amostra, inicialmente, foi realizada leitura do titulo e resumo do artigo

para verificagdo da pertinéncia tematica ao objetivo proposto. Em uma segunda etapa, realizou-se a
leitura completa dos artigos com o intuito de verificar a adequagdo para composi¢do da amostra ou a
necessidade de exclusdo. Atentou-se para os critérios de qualidade ao considerarmos apenas estudos
publicados em periddicos com revisao por pares.

Posteriormente, realizou-se a analise tematica do conteudo para identificar potencialidades,
fragilidades e lacunas no ambito das politicas de satide nos diferentes &mbitos — politico, institucional
e da pratica dos profissionais de saude. A sintese dos achados foi organizada em quadros com os
resultados discutidos de forma narrativa. Os itens de avaliagdo do checklist PRISMA foram usados
nesta revisao para assegurar o seu rigor metodologico (Tricco et al., 2018).

Foram identificados 1.978 artigos. Dentre estes, excluiu-se 161 por duplicidade. Os 1.817
restantes foram analisados pela leitura dos titulos e das palavras-chave, dentre os quais 171 foram
incluidos por manterem seu foco nas repercussoes da COVID-19 nas decisoes de politicas para o

enfrentamento da VDFCM. Neste montante (n=171), foi efetuada a leitura dos abstracts. Apos esta
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etapa foram avaliados para a elegibilidade, mediante leitura do artigo na integra, 32 manuscritos,
dentre os quais 14 foram excluidos por ndo responderem a questdo de pesquisa ou por escassez de
recomendacdes significativas para revisdo. Assim, 18 artigos foram selecionados para a amostra final,

considerando-se os critérios de inclusdo (Figura 1).

Figura 1. Fluxograma PRISMA-SR, Fortaleza, 2023

g Artigos identificados nos bancos de dados
g =1.978
s (n .978)
h=!
: !
Q
g
Artigos removidos por duplicidade
g (n=161)
)
&
. I
Artigos selecionados alinhados com a tematica ) Artigos excluidos
(n=171) (n=139)
3
]
<
¢
2 Artigos completos avaliados
i)o excluidos por nio responderem a
= questdo de pesquisa ou por
Artigos completos avaliados para elegibilidade > escassez de recomendagdes
(n=32) significativas
i \ (n=14) y
)
2
e Artigos incluidos para andlise
= (n=18)

Fonte: elaboragdo dos autores conforme PRISMA-SR.

Por entender a pertinéncia de documentos de literatura cinzenta, salienta-se que alguns foram
incluidos na revisdo apds busca nos sitios eletronicos de institui¢des que discutem politicas publicas
de saude, com foco especial em COVID-19 e violéncia doméstica contra as mulheres (Quadro 4).
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Quadro 4. Descricdo dos materiais da literatura cinzenta utilizados para discussio, 2022

B o Principais
N° Titulo Ano Instituicao . p -
contribuicoes
Discute a pandemia de violéncia associada a
Measuring the shadow . . pandemia por COVID-19, denotando a
.2 . United Nations . Lo
1 pandemic: violence against 2021 necessidade de os governos nacionais
. Women . i s
women during COVID-19. implementarem politicas publicas para melhor
responder a este fendmeno.
Apresenta a interface entre violéncia e COVID-
COVID-19 ¢ a violéncia o 19 e sugestdes de como a violéncia contra a
. Organizagdo Pan- mulher pode ser abordada por governos e
contra a mulher: O que o . e L2
2 . . 2020 Americana de formuladores de politicas, institui¢des e
setor/sistema de satide pode , , o
Saude prestadores de saude, organizagdes de resposta
fazer. S .
humanitaria, membros das comunidades e
mulheres em situagdo de violéncia.
Discute as dimensdes de género na resposta a
Género e COVID-19 na pandemia pelos governos na América Latina.
3 América Latina e no Caribe: 2020 ONU Mulheres Apresenta a relevancia de considerarem as
dimensdes de género na Brasil relagdes desiguais de género no planejamento das
resposta. atividades governamentais durante o
enfrentamento da pandemia.
A gestdo de riscos e Apresenta o arcabougo juridico produzido pelos
governanga na pandemia por Fundacio estados brasileiros no primeiro més da pandemia
4 COVID-19 no Brasil: analise | 2020 ¢ de COVID-19 e discute as consequéncias das
. Oswaldo Cruz e P - .
dos decretos estaduais no tomadas de decis@o no dmbito da gestdo de riscos
primeiro més. ¢ governanga.
COVID-19 no Brasil: F.oca na apresentagdo de politic‘asApﬁblicas
. . implementadas no Brasil na vigéncia da
5 impactos e respostas de 2020 Banco Mundial . S L
o, 1 pandemia, com explicitagdo dos principais
politicas publicas. . L J
desafios a partir dos possiveis cendrios futuros.
Apresenta a necessidade de discussio sobre
igualdade de género em um momento de
fragilidade para a implementagdo de politicas
6 Policy Brief: The impact of 2020 United Nations pﬁblicas. de insergﬁolsocial daf. rr}ulheres no-
COVID-19 on women. mundo. Discute os efeitos econdmicos e sociais
da pandemia e sugere possiveis lacunas que
precisam ser focadas pelas politicas publicas
nacionais.

Fonte: elaboragdo dos autores.

As limitagdes deste estudo estdo circunscritas ao objeto pesquisa, na medida em que se

detectou um pequeno quantitativo de estudos que discutiam a formulagdo e implementagdo de

politicas publicas em satde voltadas para o enfrentamento da VDFCM durante os dois primeiros anos
da pandemia de COVID-19.

Ao analisar os artigos incluidos nesta revisdo, os paises da Europa (5) predominaram como

origem dos estudos. Quatro artigos analisados sdo provenientes da América Latina, sendo dois do

Brasil, um da Argentina e outro da Bolivia; 4 dos Estados Unidos, 3 da Europa, 1 do continente

Africano, 1 do Japdo e 1 do Canadd. Um dos textos provém da parceria entre Estados Unidos, Canada,

Reino Unido e Australia e outro da parceria entre Franca e Camardes. Um total de 17 pesquisas foram

publicadas em inglés e uma em espanhol, apesar das distintas nacionalidades dos autores. Quanto ao

ano de publicagdo, 6 artigos foram publicados em 2020 e doze deles, em 2021.
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Periddicos de diferentes areas abrigaram os estudos desta revisdo, passando pela Saude
Publica, Psiquiatria e Satde Mental, Ciéncias Médicas, Administracdo Publica e periddicos
especializados em violéncia e sexualidade, o que indica a interdisciplinaridade e a intersetorialidade
do tema. As metodologias empregadas foram revisdes (3), ensaios tedricos (5), estudos documentais
(4), debate (2), um estudo controlado randomizado, um comentario, um estudo de préatica clinica e
um estudo empirico de abordagem qualitativa (Quadros 2 ¢ 3).

3. Resultados

Posteriormente & leitura e analise dos artigos na integra, as informagdes extraidas dos artigos
— objetivos, resultados e principais descobertas - foram agrupadas em cinco categorias a saber: (1)
desenvolvimento de material para educagdo em satide no enfrentamento da violéncia doméstica contra
as mulheres; (2) aplicagdo devida da legislacdo vigente de protegdo as mulheres; (3) ampliagdo dos
canais de comunica¢do sobre denuncias de situacdes de violéncia; (4) ampliacdo de rede de
enfrentamento e atendimento a violéncia contra as mulheres (VDFCM); e (5) atuag@o governamental
para minoragdo da vulnerabilidade social das mulheres durante a pandemia. Tais categorias serdo

discutidas a seguir.

3.1. Desenvolvimento de material para educacio em saide no enfrentamento da violéncia

doméstica contra as mulheres

Materiais educativos em satide sdo constantemente utilizados com o intuito de ampliar o
conhecimento das pessoas acerca de determinado tema e com isso propiciar a adogdo de habitos
saudaveis. Na perspectiva do enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, o uso deste tipo
de ferramenta pode possibilitar melhora no cotidiano familiar, especialmente ao considerarmos o
cenario pandémico.

Além disso, este tipo de material pode provocar reflexdes nos possiveis agressores acerca das
consequéncias negativas de suas agdes para os envolvidos (De Villiers, Duma, Abrahams, 2021). Isso
tem sido uma alternativa viavel para este periodo de maior isolamento social, no qual as familias tém
se deparado com aumento nos casos de VDFCM.

Campanhas publicas com a tematica de violéncia doméstica devem ser direcionadas aos
meninos ¢ homens, pois sdo os que poderdo se tornar agressores. Apenas com o envolvimento dos
homens nas ag¢des de enfrentamento VDFCM, serd possivel ultrapassar as barreiras impostas pela
diferenca social que marca as relagdes de género no mundo (Walters, 2020).

Organizar atividades e campanhas especificas para os perpetradores da violéncia parece

produzir um efeito benéfico para a melhora dos indicadores relacionados a violéncia contra a mulher
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a longo prazo. Agodes de educagao voltadas a esse publico podem promover mudanga significativa de
praticas, com ampliacao das discussoes sobre igualdade de género (Polischuk e Fay, 2020).

Um dos estudos reporta que um programa de empoderamento de jovens mulheres em quatro
cidades da Bolivia durante o lockdown obteve sucesso na reducdo da violéncia através do
desenvolvimento de habilidades técnicas na area de saude sexual, com orienta¢do e assisténcia na
procura de emprego (Gulesci, Puente-Beccar, Ubfal, 2021).

Salienta-se que o ambiente doméstico durante a pandemia tem sido cendrio de violéncias
diversas, especialmente contra a mulher. Isso tem sido propiciado pela diminuigdo do suporte social
as familias, a exemplo do fechamento temporario das escolas, bem como pelas questdes relativas a
estrutura social que fomenta a desigualdade de género (Marques et al., 2020).

Tanto que ¢ importante que as campanhas fomentem discussdes sobre igualdade de género em
diversas situagdes, como nos afazeres domésticos. Permitir reflexdes sobre a divisdo das tarefas
domésticas pode auxiliar modificagdes das praticas no domicilio, instituindo ambiente com maior
harmonia, mesmo em situacdo tdo vulneravel como na pandemia por COVID-19. Igualmente, sdo
salutares as discussoes acerca das masculinidades, aproximagdes entre os gé€neros, papéis paternos e
familiares (Polischuk e Fay, 2020).

Nesse sentido, a violéncia contra as mulheres deve ser considerada uma pandemia silenciosa
inserida na pandemia de COVID-19. Algo que j& ocorre hd muito tempo e que precisa ampliar os
processos de informagdo as populagdes para seu enfrentamento. O uso de materiais instrucionais é
uma alternativa que pode ser exitosa para os governos ao redor do mundo (UN, 2020).

Conforme a ONU Mulheres Brasil, o Estado deve realizar este tipo de atividade, por obrigacao
nos acordos internacionais de preven¢do de violéncia contra as mulheres. Esta responsabilidade se
avulta durante a pandemia, devido as diversas barreiras encontradas por estas mulheres para diminuir
a dor e sofrimento causadas pelas situagdes de violéncia em seus domicilios (ONU-Mulheres Brasil,
2020).

O uso da internet para a disponibilizagdo de recursos educativos sobre violéncia contra a
mulher ¢ uma importante alternativa para lugares remotos geograficamente, ou em situagdes que
exigem o isolamento ou distanciamento social, como os experienciados a partir da pandemia de
COVID-19 (Moffitt et al., 2020).

Devem ser explicitados alguns fatores que influenciam o uso de tecnologias digitais para a
disseminacdo de informac¢des qualificadas, tais como: disponibilidade de equipamentos de
comunica¢do ¢ informatica; conhecimento das ferramentas para interacdo pelos usuarios;
disponibilidade de redes de dados capazes de suprir a demanda, que aumentou de forma exorbitante
durante a pandemia de COVID-19 (Doraiswamy, Abraham, Mamtani, Cheema 2020).

Um dos estudos analisados desenvolvido nos Estados Unidos descreve que a criagdo de
posteres com infografico e QR Code disponibilizado nos banheiros dos hospitais representou uma
ferramenta de identificacdo e interven¢do na violéncia por parceiro intimo, especialmente para

mulheres gestantes atendidas nessas unidades (Guarino, 2021).
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No Brasil isso se intensifica devido as desigualdades sociais presentes no pais, que
impossibilitam acesso igualitario as informagdes qualificadas e confiaveis. Esta