DESARROLLO Y DETERIORO URBANO DE LEON

por M.2 Jesis GONZALEZ GONZALEZ

INTRODUCCION

Lo que nos proponemos analizar es el papel que el planeamiento urbano, en
definitiva la politica urbana, ha tenido en los procesos de crecimiento urbano y
organizaci6én, ya que la ciudad que hoy nos encontramos es el resultado de un
destacado proceso de produccion del espacio, preocupado especialmente en la
obtencién del mayor beneficio econdmico que no se ha parado a considerar otros
aspectos cualitativos de las condiciones de vida de la poblacién.

Los efectos de las decisiones politicas en materia de urbanizacion responden a la
configuracion de una forma de acumulacién, la derivada de la produccién de
espacio urbano, como directora de las decisiones tanto en el planteamiento como en
la actuacidn practica, subordinando las opciones destinadas a la optimizacidn de las
condiciones urbanas para la reproduccién social. Con lo que se ha favorecido
cuando no se ha dirigido la apropiacién de plusvalias derivadas de la consideracién
de lo urbano como objeto de acumulacion.

El paisaje urbano adquiere formas diversas en cada momento y lugar ante la
tarea de la sociedad organizando el espacio. La produccién de suelo no es
ciertamente un hecho histéricamente nuevo, los grupos dominantes plasmaron
siempre su espacio urbano. El hecho nuevo, en cambio, es evidente en la extensién
sin precedentes de la actividad productiva, donde el capitalismo estd interesado en
emplear el espacio en la produccidon de plusvalial.

La revolucién industrial que trajo consigo el siglo X1x afecté en muy escasa
medida a la ciudad; apenas representd un cambio de mentalidad hacia el progreso, y
ello en virtud de la instalacién del ferrocarril (1863) que si en otros lugares supuso el
despegue industrial, en Le6n s6lo consiguié unas mejores comunicaciones con el
exterior, sin que pueda apreciarse repercusion importante alguna (el censo de 1887
indica la existencia de 13.446 habitantes). La ciudad seguia dormida, con la apatia
proverbial de los patricios romanos de la decadencia del Imperio. Su mayor
expansion la tiene en el segundo tercio del presente siglo y mas concretamente, como
ha ocurrido en otras ciudades, a partir de 1950 que es cuando la ciudad sufre una
profunda transformacién y la urbanizacion del suelo ristico adquiere importancia.

La anarquia urbanizadora fue la guia que presidi6 el desarrollo ciudadano, y con
ello la indiscriminada conversion del suelo rustico en suelo urbano. La especulacion

(1) G. BETTIN: Los socidlogos de la ciudad. Barcelona, Gustavo Gili, 1982, p. 131.
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del suelo ha hecho que el crecimiento sea andrquico, moviéndose exclusivamente en
razén de la demanda de viviendas.

1. LAS TRANSFORMACIONES URBANAS EN EL SIGLO x1x
Y PRINCIPIOS DEL xx

Una de las causas primordiales del desarrollo urbano espafiol reside en la
organizacién de Espaiia en 1833, cuando se realiza la nueva divisién provincial de
Javier de Burgos, en la cual se sefiala la capitalidad provincial de determinados
nucleos entre ellos Leén. La importancia de este hecho es enorme en el proceso de
transformacién, ya que se convierte en el centro administrativo de la provincia.
Estos servicios administrativos serdn dirigidos por la burguesia urbana que se
robustecerd a la vez que adquiere un poder politico importante, la ciudad se
convierte en el dominio de la burguesia que plasma sus ideales en las nuevas
transformaciones urbanas, que se van a realizar de acuerdo con sus intereses.

Durante el siglo XIX se renueva el caserio dentro del recinto amurallado y se
amplian algunas calles mediante un plan de alineaciones. A mediados de siglo, la
mentalidad burguesa cambia, propugnando la existencia de espacios amplios més
acordes con sus necesidades de esparcimiento. Asi, en el segundo tercio del siglo XIX
surge un nuevo tipo de crecimiento en las ciudades espafiolas: Los ensanches. En
1864 aparece la Ley de Ensanche y el reglamento de dicha ley se aprueba por
Decreto Ley de 25 de abril de 1867. Estos surgen como solucién a una serie de
problemas creados por la primera etapa del desarrollo decimonénico, como era el
deterioro de la vida urbana.

El ensanche es un tipo de crecimiento urbano planificado y con una normativa,
de lo que se trata es de crear un espacio planificado que supere el caos de la ciudad
tradicional. Su motivacién aparente estd dada por el crecimiento demografico que
se registra en ese tiempo; si bien son los intereses econdmicos de los propietarios de
los terrenos que circundan a las ciudades los que lo promueven. Este fue un
instrumento, un medio para efectuar un cambio en los usos del suelo fuera de la
muralla (de rustico a urbano).

1.1. El ensanche como generador de la estructura urbana

La construcciéon de este nuevo espacio de calidad hace que desde el primer
momento se convierta en el drea de expansion de la clase dominante, sin duda por
los atributos que le confiere la planificacion y porque en alguna medida, en ellos se
plasma la idea de ciudad burguesa. Ademas la legislacién del ensanche limitaba su
actuacién a unos sectores concretos del término municipal, ordenando el asenta-
miento de las clases burguesas, pero sin encauzar la ordenacién de los nuevos
espacios urbanos, que se formaban debido a la emigracién del campo a la ciudad.
Con lo que en la primera mitad del presente siglo surgen nuevos problemas debido
al proceso de concentracién urbana con la aparicién de nuevos espacios al margen
de la planificacion.

Como consecuencia, aparece un espacio segregado por esta clase que se apropia
en general para si de este espacio, excluyendo al resto de las clases sociales de él. Si
en la ciudad tradicional, antes de la aparicién del ensanche, existian procesos de
discriminacién en altura fundamentalmente y excepcionalmente en cuanto a la
localizacién en superficie, ya que las distintas clases sociales mantenian una
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ubicuidad en el espacio que no era rigida, a partir de este momento se constata por
primera vez y de manera clara una segregacién en el espacio.

El ensanche se convierte en la prolongacién del centro de la ciudad tradicional,
no sélo estructural sino material del centro. Aunque inicialmente fue un espacio de
residencia de calidad, fue sufriendo un proceso de transformacién2. El centro de
actividades, paulatinamente se va expansionando hacia el ensanche, esto con el
tiempo se traduce en una remodelacién del mismo para irlo adecuando a este
cambio funcional.

El proyecto de ensanche se eleva al Ministerio para su aprobacién en 1897 y éste
fue aprobado por Real Decreto el 20 de mayo de 1904. Se hacen sucesivas
modificaciones del plan y la Comisién de Ensanche es consciente de la reforma
parcial de éste debido a las dificultades que surgen al tratar de realizar dicho
proyecto, ya que éstas no han podido tenerse en cuenta, puesto que se han ido
creando y aumentando durante el plazo excesivo que dicho Plan estuvo en
tramitacién en Madrid3.

Con estas modificaciones se van disminuyendo los espacios libres y aumenta el
aprovechamiento edificatorio, con lo que los propietarios ejercen toda su influencia
para modificar el plano. Asi, el arquitecto municipal sefiala que las reformas «han
sido tan sélo para evitar dificultades y compromisos que agobian a la Corporacién
Municipal, la cual ha entendido que con la reforma propuesta se danfacilidades a los
propietarios para construir en la zona de ensanche paralizada, alegando con ello la
solucién de la crisis obrera por la que atraviesa la ciudad*.

El proyecto de ordenacién urbana, que por fin tras varias modificaciones se
aprueba definitivamente en 1935, como la mayoria de los realizados en el pais
durante esta época, supone un salto atrds, después de la riqueza conceptual
alcanzada con anterioridad. Las caracteristicas fundamentales pueden resumirse en:
Predominio de la técnica viaria por encima de otras concepciones, escasez de
reservas de terreno para usos publicos, en especial de zonas verdes, cuya necesidad
habia sido olvidada, carencia de determinaciones especificas para la edificacion en
las diferentes zonas, asi como ordenanzas, geometrismo de la estructura viaria
caracterizada, en gran parte, por su caricter mds formalista que pragmaético,
exclusion de la industria de la ciudad y, por Gltimo, la gradacién social propuesta,
resultado de una concepcion de la ciudad esencialmente destinada a unas
determinadas clases sociales y a su vez apoyada por el valor del suelo.

El propio Plan consolida en la zona urbana (limitada al norte por Suero de
Quifiones, al sur por Lancia-Covadonga, al oeste por el rio Bernesga y al este por el
Casco Histérico) unas expectativas de aprovechamiento, que darian lugar a una
fuerte especulacion y elevados costes del suelo que no eran accesibles para la clase
obrera. Esta quedaba relegada al extrarradio de la ciudad, en cuyos sectores se
produjeron posteriormente en los ultimos afios graves problemas de hacinamiento,
degradacién ambiental, con una absoluta carencia de infraestructura y equipa-
mientos urbanos (San Mamés, Las Ventas, S. Esteban, La Vega, etc.).

Por ultimo, sefialar que la legislacion urbanistica espafiola de aquellos afios (Ley
de 22 de diciembre de 1876, Ley de 26 de julio de 1892, Ley de 28 de maro de 1895)

(2) Véase al respecto, S. TOME: «La arquitectura civil del siglo XIX en Le6nn. Ceranda, 5 al 12-X-1979,
pp. 18-19 y S. TOME: «La destruccién del ensanche leonés» (1973-1983), Tierras de Ledn, 55, 1984,
pp. 29-53.

(3) ARCHIVO MUNICIPAL DE LEON (A.M.L.): Memoria del Plan de Ensanche. Reforma de 1905,
s.p.
(4) A.M.L.: Memoria del Plan de Ensanche. Reforma de 1907, s. p.
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traducia un planeamiento evidentemente sanitario e higienista, olvidando toda
accioén planificadora de las ciudades, mientras que otros paises de Europa ya habian
superado la visién higiénico-sanitaria del urbanismo.

2. EL CRECIMIENTO ESPONTANEO COMO CONSECUENCIA DEL
PLANEAMIENTO

La organizaciéon y el ordenamiento que se pretendié dar a las ciudades
decimonénicas por medio de los ensanches no llegd a conseguirse, ya que los
ensanches se convirtieron, a causa de la revalorizacion del suelo destinado a ellos, en
el area exclusiva de la burguesia.

Para la clase obrera no se proyectd ni se planed, a pesar de que era la mds
necesitada, un nuevo espacio de mayor calidad que el que ocupaba en los barrios
histéricos degradados. De esta forma surge, paralelamente a los planes de ensanche,
un crecimiento de las ciudades totalmente espontdneo, sin organizacion, sin la mas
elemental infraestructura. Crecimiento que dara lugar a los nicleos de extrarradio y
mas tarde a los suburbios. El espacio ocupado por estos barrios ilegales ha sido mas
extenso que el destinado a la planificacion.

Asi, pues, una de las caracteristicas del planeamiento ha sido, ya desde sus
origenes, el de favorecer a las clases altas olvidando a la clase proletaria. El principio
que ha regido el proceso urbano moderno ha sido el de la segregacién del espacio
segiin las clases sociales, la ocupacidn diferenciada del espacio urbano. Los
ensanches y los nicleos extrarradio-suburbios constituyen practicamente las Unicas
formas de crecimiento de las ciudades espaiiolas.

En el espacio extramuros que circundaba la ciudad, poco después y al unisono
de la ocupacién del ensanche, aparecen sectores de grandes o pequeifias parcela-
ciones’. La configuracion adquirida con estos mecanismos, libres de cualquier tipo
de reglamentacion, serd a lo que esté sometido Ledn durante todo el siglo actual.

Los propietarios de suelo ristico podian transformar el uso del suelo sin ningiin
impedimento, ya que la concepcion estdtica de la ciudad no era el mejor punto de
partida para formular una ley que abarcase el crecimiento urbano, beneficiando a
aquella parte de la sociedad capaz de dictar las leyes en detrimento de quien no estd
en condiciones de participar en el proceso legislativo: los futuros ocupantes del suelo
asi creado.

Las parcelaciones particulares son el mecanismo por el cual un suelo rustico es
transformado en urbano, al implantar sobre él una trama elemental de calles de
trazado mas o menos geométrico que lo dividen en una seric de manzanas, que a su
vez son subdivididas en el mayor nimero posible de solares con fachada a la calle.
Sus promotores se ven favorecidos por la falta absoluta de control oficial sobre este
tipo de produccién de espacio urbano, y sélo les guia la apetencia de obtener un
maximo beneficio econdmico sobre el suelo asi transformado, sin tener para nada
en cuenta las condiciones higiénicas del sector parcelado, generalmente inconexo
con su entorno y con el centro urbano. Son también caracteristicas de este
mecanismo la carencia de servicios urbanos —alcantarillado, pavimentacidn, luz,
agua, etc.—, y como consecuencia la subsidiariedad municipal sobre su déficit y su
destino hacia clases proletarias o medias.

(5) Este mecanismo se da también en otras ciudades espafiolas como Valladolid, Gijon, etc.
(6) Para un estudio en detalle de las parcelaciones véase A.M.L.: Parcelaciones. Leg. parcelaciones.
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El desprecio por los intereses sociales se traduciria en el maximo aprovecha-
miento del suelo disponible. Todo promotor de una parcelacién intentaba obtener el
mayor numero de solares edificables, olviddndose totalmente de lo referente a los
mas rudimentarios servicios urbanos que la nueva parcelacion deberia poseer.

Las parcelaciones se hacen en un contexto de vacio legislativo, pues, las
Ordenanzas de 1885 so6lo regulaban las condiciones de edificacion en la zona
totalmente edificable (casco antiguo y ensanche)’. Con lo que los propietarios de
éstas no tenian la obligatoriedad de instalar los servicios minimos (alcantarillado,
agua corriente), ya que este espacio quedaba al margen de las Ordenanzas y ni el
Ayuntamiento los podia realizar, pues las calles eran particulares. Muchas de las
parcelaciones fueron aprobadas por la Comision Municipal Permanente en estas
circunstancias®.

La complejidad de los nuevos problemas derivados de la expansion urbana crea
la necesidad de unas nuevas ordenanzas municipales, pues las vigentes desde 1885
eran insuficientes para recobrar los innumerables problemas derivados de las obras
que afectaban a la ciudad. La Corporacién Municipal aprueba las nuevas
ordenanzas de la construccién en las que se incluye un capitulo que regula la
parcelacion del suelo y se hace una divisién del término municipal. Con ellas se
consigue el vacio legal causante de las irregularidades que se produjeron en la
ocupacién de la zona periférica de la ciudad®. Pues hasta este momento los
propietarios de suelo rustico podian transformar el uso del suelo sin ningun
impedimento. Sin embargo, estas ordenanzas, responden a la politica urbana de
estos afios con una fuerte proteccion a la iniciativa privada que mas tarde acaba
anteponiendo sus intereses sobre los de la comunidad.

En la primera mitad del siglo se va consolidando el ensanche y se inicia una
politica urbanistica caracterizada por la solucién sectorial de los problemas
urbanisticos, lejos de arbitrar una vision de conjunto del sistema urbano,
caracteristica que se mantiene hasta la década del sesenta. Se abren calles para crear
solares y edificar sin preocupacién por otros problemas urbanos.

La legislacién urbanistica disponible habia sido superada. Por ello, en la década
de 1940 comienza un proceso de mentalizacién para revisar la legislacién entonces
vigente y disponer de un nuevo marco legal, encargo que se encomienda a la
Jefatura Nacional de Urbanismo (creada en 1949) con el fin de preparar las bases
para la futura Ley Nacional de Urbanismo. Asi, aparece por primera vez la figura
del «Plan General de Urbanizacién» en la Ley de Bases de Régimen Local el 17 de
julio de 1945. Durante la primera mitad de la década del cincuenta se va
consolidando la nueva Ley de Urbanismo a través de diversos anteproyectos que se
suceden desde 1951. Antes de su aprobacion por las Cortes en 1956 se realizan
diversas reformas y reglamentos de régimen local.

El planeamiento urbanistico y la ordenacién urbana tienen su obligado marco
legal de referencia en la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 12 de
mayo de 1956. En su articulo 9, parrafos 1y 2, define el contenido del Plan General
y especifica su documentacién, siendo ésta la base legal de dichos planes. Por tanto,
con la promulgacién de esta Ley se supera la antigua idea de plan como simple

(7) AYUNTAMIENTO DE LEON: Ordenanzas municipales para el régimen de la ciudad de Leon y su
término. Leén, Imp. Herd. Mifién, 1885, pp. 25-39.

(8) Algunas de las parcelaciones aprobadas por la Comisién Municipal Permanente en esta época
fueron: Solares de la Vega (2-VIII-43), San Mamés (19-V-43), Chantria (31-XI1-53), etc.

(9) AYUNTAMIENTO DE LEON: Ordenanzas de la Construccion. Leén, 1954,
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proyecto constructivo, convirtiéndose en un verdadero instrumento normativo, que
configura el volumen edificable, zonificacién y extensién de las parcelas.

Segtin el articulo 69 de la Ley de 1956 «Los terrenos cuyas caracteristicas, segin
el Plan, deben ser objeto de conservacion y defensa no podran ser dedicados a
utilizaciones que implicaran transformacién de su destino propiamente agricola o
forestal en base a la ordenacién». Pero la tradicién por la edificacién unifamiliar,
dispersa en el suelo rustico, estaba en contradiccion con el principio enunciado por
la Ley para esta clase de suelo.

La Ley del Suelo impone a los Ayuntamientos la redaccién de un «Plan
Generaly, y aparece por primera vez en la ciudad esta terminologia. Asi, se redacta el
primer plan de ordenacién de Ledn en 1960 (aprobado el 4-V-60). Mas demagégico
que real, no tuvo la aquiescencia de las clases dirigentes que permitieron la
dilatacién en el tiempo del proyecto, mientras que se encargaban de generar
libremente el suelo urbano en el espacio que debia estar controlado por el Plan
General. Sin embargo, durante la elaboracién de éste se siguen aprobando
parcelaciones! y las nuevas construcciones se rigen por las Ordenanzas de 1954 que
seran rectificadas el 14 de octubre de 1971. Con lo que nunca se llegd a poner en
practica, ya que desde su aprobacién oficial se atenta contra los criterios del Plan y
el triunfo de las fuerzas econdmicas conduce a su desvirtualizacién, que llega a su
culminacion entre 1960-1978.

En la década del sesenta la construccion se convierte en uno de los principales
factores de acumulacién, aumentando, asimismo, la demanda de viviendas, por el
creciente traspaso de poblacion del campo a la ciudad, sin preccupacién alguna, por
parte de los mercaderes de viviendas que no fuera la venta del mero producto.
Durante esta etapa, la actividad municipal en la concesién de licencias se caracteriza
por el apoyo a toda iniciativa privada (la ley del suelo era algo casi desconocido por
la administracién municipal). Asi, se prodigaron construcciones, al margen del
planeamiento existente, edificios con mayores alturas de las permisibles, construc-
ciones en terrenos que carecian de servicios urbanisticos, tanto en el suelo urbano
como en el ristico, proyectos de urbanizacién sin previo plan parcial, apertura de
calles particulares al margen de las alineaciones oficiales (Monasterio, etc.). Todo
ello respondia a una tonica nacional bajo el pretexto de un denominado y mal
entendido «desarrollo» al margen del planeamiento existente.

A la tardanza de la aventura del Plan General (que no se puso en practica) se
sumo otra circunstancia que ayudé a agravar el problema. La politica municipal que
existio durante afios de «dejar hacer» concentrandose en las zonas inmediatas al
casco urbano, innumerables parcelaciones urbanisticas y edificaciones unifamiliares
sin orden alguno, las cuales fueron toleradas desde la Administracion, creando un
serio problema de infraestructura y servicios. La década del sesenta pasard a la
historia local como una etapa poco brillante en la que destacd una determinada
politica urbana, entendida ésta en el sentido que sefiala Marcal Tarragd, «como el
conjunto de medidas, programas, planes, actuaciones, etc., que una determinada
clase social elabora y lleva a la practica para solucionar los problemas que la ciudad
ocasiona a sus intereses de clase en un momento dado»'!.

El caos urbanistico llega a tal punto que en 1969 se hace un proyecto de
acondicionamiento urbano de los barrios de Ledn. En éste se especifica que, dla
ciudad en continua expansiéon ha ocupado las zonas colindantes en parte con

(10) El 10-11-57, la Comisién Municipal Permanente aprueba una parcelacion en Corredera - C. Madrid.
(11) M. TARRAGO: Politica urbana y luchas sociales. Barcelona, Avance, 1976, p. 16.
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ensanches urbanizados por el Ayuntamiento y en parte por parcelaciones debidas a
la iniciativa privada. Especialmente estas Gltimas se encuentran con considerables
deficiencias en cuanto al funcionamiento de los servicios urbanos, de pavimentacion
de calzadas, aceras, conductos de aguas negras y pluviales y tuberias de abaste-
cimiento de agua potable. Con el fin de remediar esta situacién, tendiendo a
transformar todo el término municipal en un auténtico ndcleo urbano, se ha
estudiado el conjunto de los distritos de la ciudad, seleccionando las calles
urbanisticamente mas deficientes, obteniendo una lista de 118 calles (en Santa Ana,
San Mamés, Valdelamora, Crucero, Corredera, San Claudio, Chantria, Ejido) ya
existentes y habitadas parcialmente con necesidad urgente de implantacién y
restablecimiento de los servicios citados, ya que o bien carecen de ellos o no
funcionan correctamenten!2,

El planeamiento urbano, por tanto, sufrié una profunda crisis cuyos efectos se
traducen en una clara contradiccion entre sus fundamentos teéricos y los resultados
practicos en la ciudad. Con lo cual queda patente la intima relacion del proceso de
produccién del espacio con las fuerzas del mercado, y el resultado cualitativo
obtenido aparece como una experiencia negativa de gran valor para la elaboracién
de nuevas alternativas. Ademds, se confirma la tesis de que no es posible
transformar la sociedad a través del planeamiento con tedricas y utépicas
propuestas, sino que es preciso reconocer €l justo alcance del planeamiento urbano
como un instrumento que facilita la obtencién de las mejores condiciones de vida
para una sociedad en un momento dado.

Asi, pues, con la Ley del Suelo de 1956 se llega a la total institucionalizacién del
planeamiento, sin embargo, esta ley y la posterior jurisdiccién urbanistica no
sirvieron para evitar el deterioro y desorden urbanos, que caracterizan hoy a las
ciudades espaiiolas. La prioridad que se dio, al principio de la década del sesenta, a
la industrializacién y al desarrollismo econdémico, relegd a un segundo lugar la
planificacion urbana, agravidndose los problemas arrastrados durante décadas tales
como escasez de viviendas para la poblacién insolvente, escasez de servicios
publicos, infraestructura defectuosa y a veces inexistente, alta densidad de
poblacidn, falta de espacios libres, etc.

Los resultados de este sistema de planificacién han dado origen a un crecimiento
desconectado, cadtico y desigual. No se respetan ni usos existentes ni usos
planeados, toda finca de propiedad privada, edificada o no, es susceptible de
aplicacién de las ordenanzas y puede ser transformada en una mera edificacion de
viviendas. Se edifican nuevas viviendas cuando se carece de servicios para las que ya
existen y se sustituyen edificios por otros de mucho mayor volumen e intensidad.
Con lo que a las deficiencias y problemas urbanisticos hay que aifiadir la
deformacién general en cuanto a la politica urbanistica.

3. PLANEAMIENTO ACTUAL Y PROBLEMATICA URBANA

Uno de los tdpicos de la creacion de suelo urbano es la falta de una urbanizacién
coherente y la carencia de los equipamientos minimos siempre en divergencia con lo
establecido por la normativa vigente. Ademas, los planes de ordenacién se ven
dificultados por la especulacién —favorecida por la falaz interpretacion de
determinadas leyes— y por la misma configuracién temprana de la ciudad.

(12) A.M.L.: Proyecto de acondicionamiento urbano de los barrios de Ledn, 1969. Seccién de
Ingenieria, Leg. 295, «Memorian.
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La politica municipal con relacién al suelo rural podfa resumirse por una
marcada tendencia abstencionista. La idea mds generalizada consideraba el medio
rural como un condicionante para la futura expansién urbana, mds que como una
forma natural de asentamiento de la poblacién que habia que encauzar y dotar de
adecuadas condiciones de vida y esta alternativa ha sido recogida en cierto modo
por la Ley del Suelo de 1975. Esta Ley!'? modificé profundamente la clasificacion del
suelo de la Ley anterior, limitando la aplicacién del suelo urbano (en los planes
generales) a las dreas con servicios o consolidadas al menos en sus dos terceras
partes (art. 78), restringiendo el &mbito del suelo urbanizable a plazos e iniciativas
muy concretas y limitadas, con un planteamiento eminentemente pragmatico. A su
vez la nueva Ley plantea otra concepcion para el «suelo no urbanizable», asimilable
en cierto modo del antiguo suelo rustico, estableciendo para el mismo una verdadera
proteccién, de modo que no puede dar lugar a la creacién de nicleos de poblacién.

Durante las dos 1ltimas décadas se produce la desaparicion de las pocas parcelas
existentes en el casco urbano y sufre el ensanche una profunda renovacién de sus
edificios (de finales del siglo XIX y principios del xX) siendo sustituidos por «edificios
singulares» que alteran totalmente el entorno urbano (como es €l caso de la plaza de
las Cortes Leonesas). Este fenomeno de remodelacién urbana caracteriza el
desarrollo de las ciudades que responden a un sistema de produccidn capitalista, el
cual lleva implicitos unos cambios funcionales, estructurales y sociales. Con lo cual,
aparte de los problemas de caracter general del suelo urbano, el espacio urbano se va
consolidando irreversiblemente, aumentando los problemas existentes.

La Administracién municipal se vio impotente ante el creciente niimero de
infracciones urbanisticas, adoptando una politica de tolerancia que se fue institucio-
nalizando con el transcurso del tiempo, ya que hay un retraso de varios afios en
llevar a cabo las acciones de disciplina urbanistica en lo que concierne a infracciones
urbanisticas!4. Siguiendo la tesis de Fernando Roch y Felipe Guerra, «es indudable
que el vertiginoso crecimiento de nuestras ciudades en los ltimos afios fue un caldo
de cultivo inmejorable para el aumento de las rentas y, por tanto, para el desarrollo
de los fenémenos especulativos». Leén no fue una excepcién dentro de esta
corriente, sino al contrario, puede ser un tipico ejemplo de especulacién en sus dos
modalidades: la del suelo casi exclusivamente hasta la década de 1960 y la de ésta
alternada con la especulacién a través de la vivienda en los afios posteriores!s.

El crecimiento desordenado ha roto el esquema tradicional de la ciudad y ha
provocado un grave problema de congestién que es necesario resolver para poder
asegurar un bienestar social. El control de la ordenacién se hace sobre todo
mediante la aplicacién de normas de zonificacién y reglamentacién de creacién de
servicios, pero la mayoria de las veces el urbanismo contribuye a la accién de
opresion frente al usuario de la ciudad. Esta olvida las necesidades sociales, victima
del fetichismo del espacio.

Ante la inoperancia de los Planes Generales surgidos a partir de la Ley de 1956 y
perdida toda vocacién de realizacion practica, se hace necesaria una reforma legal
que tiene lugar en 1975, que precisamente ha estado dirigida a enfatizar esa vocacién
en este punto't. Asi, en el articulo 48 de dicha Ley se sefiala que los Ayuntamientos

(13) Reforma de la Ley del Suelo del 2 de mayo de 1975, texto refundido por Real Decreto 1346/9 de
abril de 1976.

(14) Véase al respecto, M. A. NICOLAS: «Confusi6n y desorden», Diario de Ledn, 30-XI11-1973, p. 8.

(15) F. ROCH y F. GUERRA: Especulacidn del suelo. Madrid, Nuestra Cultura, 1981, p. 51.

(16) L. PAREJO ALFONSO: «La erdenacién y la gestién urbanistica: un balance criticon, Ciudad y
Territorio, 59-60, 1984, p. 42.
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revisaran cada cuatro afios el Plan, ya que los planteamientos deber4n ser realistas
dadas las dificultades que existen en la practica para el quehacer urbanistico, cuya
realizacién corre tanto a cargo de la gestién piblica como de la privada.

En el paisaje urbano donde dialécticamente se oponen unos intereses anta-
génicos, unas relaciones de produccién y unas tensiones sociales se plasman y se
evidencian en su morfologia, estructura y evolucién de la ciudad. Los desajustes
entre la situacién econdmica, la realidad demogrifica y el crecimiento espacial son el
resultado de una filosofia en la organizacion de los espacios urbanos en donde el
capital ha jugado con las necesidades sociales y el poder politico le ha dejado
absoluta libertad de movimiento con el unico objetivo de consolidar unas
oligarquias locales en las que se ha apoyado. Asi, en los prolegémenos de los
trabajos de redaccién del plan actual se realizo una encuesta sociourbanistica por los
distintos barrios de la ciudad. Los vecinos manifestaron su desacuerdo con la
politica urbanistica de Ledn e hicieron responsables del caos a los propietarios del
suelo (especuladores) y al propio Ayuntamiento!’.

Esta situacién urbanistica, que se manifiesta en un deterioro progresivo del
espacio urbano y de sus condiciones de habitabilidad, al margen de los costos
sociales y econdmicos que significa, pone de manifiesto una promocién inmobiliaria
y la construccién desarrollada de manera inflaccionaria, por encima de sus reales
posibilidades como consecuencia de la debilidad de las auténticas actividades
productivas y la existencia de una planificacion defectuosa que no sélo no ha
sentado las bases de un crecimiento racional, sino que ha producido perjuicios
irreparables en la ciudad, tanto desde un punto de vista formal como funcional.

El Plan de Ordenacién de 1960 consolid6 una situacion de hecho y su aportacién
como instrumento de planificacién fue nula. Este tenia imperfecciones, contradic-
ciones y no se ajusta al momento actual. Ante esta situacién es absolutamente
imprescindible crear una nueva normativa y un nuevo planeamiento. Segun el
informe del proyecto de adaptacién del Plan General de Ordenacién sobre la
situacién urbanistica del Municipio de Ledén y las alternativas de ordenacién
urbana, es que se ha olvidado permanentemente la funcién social, predominando la
especulacion del suelo. No ha habido una politica coherente sobre el régimen del
suelo, ni se ha regulado el mercado de terrenos.

La Ley de Reforma sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, en su
disposicién transitoria primera, establecié la obligacion de adaptacién a la misma,
dentro de los cuatro afios siguientes a su entrada en vigor, de los Planes Generales de
Ordenacién. Dado que se habia sentido la necesidad de contar con una nueva
normativa urbanistica adecuada a las modernas condiciones de la ciudad, que
posibilitara un arménico desarrollo de la misma, superando las imperfecciones y
contradicciones del Plan del sesenta, en sesion plenaria del 24 de diciembre de 1976
se acordd contratar la redaccién del nuevo Plan. Con lo que 1976 pasaré a la
historia como el afio de cambio y mentalizaci6n urbanistica, con el deseo de poner
fin al caos urbano y del intento de construir una nueva ciudad.

La nueva ordenacién urbanistica, que rebasa profundamente los limites de una
mera adaptacion a la Ley del Suelo, no sélo por imperativo de lo dispuesto en la
disposicién transitoria primera, del referido texto legal, sino por las propias
caracteristicas del Plan en cuestion que ha sido totalmente inoperante, hacen
necesario medidas que garanticen la profunda reordenacién urbanistica que se

(17) A.M.L.: Plan General de Ordenacion Urbana, 1980. Memoria de Informacién. Encuesta Socio-
urbanistica.
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pretende con el fin de que no resulte inviable antes de su aplicacién. Esto ha hecho
necesario el que se haya aprobado una suspensién de licencias de edificacion en
varios sectores en opcion de la Comisién Especial de Urbanismo, una vez estudiada
la propuesta formulada por el equipo redactor del Plan, al amparo de lo establecido
en el articulo 27 de la Ley del Suelo.

Sin embargo, en la sesién plenaria del 24 de febrero de 1978, se acuerda la no
suspension de licencias en la zona del ensanche (poligonos 3, 4, 5, 6) lo que supone
una destruccién de éste, y su densificacién, agravando los problemas de equipa-
miento (puestos escolares, zonas verdes, etc.). La Coordinadora de las Comisiones
de Urbanismo de Colegios Profesionales pone de manifiesto que esta determi-
nacién tiene como objetivo transgredir el plan, fomentar la degradacién urbanistica
y la especulacion!s,

El 6 de junio de 1978 fue presentado el proyecto a estudio del pleno municipal.
Se pusieron de manifiesto algunas deficiencias que han de dar lugar a correcciones,
se adopt6 el acuerdo tal y como habia sido presentado por el equipo redactor, con la
tinica salvedad de excluir del mismo todo lo referente a la zona histdrico-artistica,
salvo en la parte afectada por los sistemas generales y previsiones de equipamiento
por considerar que esta zona ha de seguir rigiéndose por su normativa especifica
hasta que no se lleve a cabo el plan especial de la misma (atin no puesto en practica).
Esta aprobacién llevé consigo la suspensién del otorgamiento de licencias para
aquellas zonas objeto de planeamiento cuyas nuevas determinaciones supongan
modificacién del régimen urbanistico en vigor y la apertura de un periodo de
informacién publica. Pero se han hecho varias modificaciones al proyecto inicial
que han culminado en mayo de 1985.

Durante el periodo de informacién piblica fueron presentadas en el Ayunta-
miento un total de 167 alegaciones al nuevo plan'?, todas las cuales fueron recogidas
en un extenso informe. Como conclusién del mismo se afirmaba que era de prever
un buen nitmero de innovaciones, incorporandose la mayor parte de las sugerencias
y propuestas contempladas en tales alegaciones, reconsideracién de los limites de
determinados poligonos y peticiones de particulares que no contradijeran la vigente
Ley del Suelo, etc.

Entre las modificaciones mas importantes a la nueva clasificacién del suelo,
sobresalen las dadas al poligono Eras de Renueva y el 10, asi como el tratamiento
arbitrado para el 58. Calificados (Eras de Renueva y el 10) en la aprobacion inicial
como suelo urbano, en el nuevo reajuste aparecen como suelos urbanizables
programados. Respecto al 10 (en las Labiadas) con claras anomalias que contra-
vienen a la actual Ley del Suelo, la memoria de las modificaciones dice que «es clara
su imposible clasificacién de suelo urbano en funcién de la Ley y Reglamento de
Planeamiento, asi como en funcién de la Instruccion Ministerial sobre los planes
generales». En cuanto al poligono Eras de Renueva, justifica la urbanizacién sobre
la base de que se trata de una situacién juridico-administrativa ciertamente confusa
en su planeamiento y ejecucién, dado que existe una sentencia del Tribunal
Supremo de marzo de 1967, en la que se decreta la nulidad general de todo el
expediente administrativo del poligono. Para el 58 (en Pinilla), de construccién
inmediata (en la actualidad se esta terminando su construccioén) y promovido por el
Ayuntamiento se decide que el 80 % de las viviendas sean de nivel econdmico bajo,
siendo éstas de proteccién oficial, con la calificacién de suelo urbano?.

(18) La Hora Leonesa, 17-11-78, p. 6.
(19) A.M.L.: Plan General de Ordenacion Urbana, 1980, Alegaciones.
(20) A.M.L.: Plan General de Ordenacion Urbana, 1980. Memoria propuesta de modificaciones.
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En la sesi6n plenaria del 23 de junio de 1981 se aprueban las rectificaciones
introducidas en el Plan General de Ordenacién, para dar cumplimiento al contenido
de la Orden Ministerial de 2 de diciembre de 1980, por la que se aprobé
definitivamente el citado proyecto, con las determinaciones que en la propia Orden
se recogen. Por ultimo, el 14 de mayo de 1985, después de aprobarse definitiva-
mente, se han aprobado algunas modificaciones. Lo mds importante es que se
pretende sacar adelante el poligono de la Chantria al haber pasado parte de éste de
suelo urbanizable programado a suelo urbano.

Las sucesivas modificaciones se han ido haciendo de acuerdo con los intereses
econémicos y privados que priman sobre la comunidad. Desde que se aprueba
inicialmente el Plan, todo el problema se centra en los poligonos de iniciativa
privada, pero no se hace hincapié en la existencia de un conjunto histérico-artistico
que se esta cayendo, de redes viarias y conexiones con otros municipios limitrofes, y
barrios periféricos que tienen enormes problemas de servicios piblicos...

Por tanto, la aplastante mentalidad pragmatica de la sociedad burguesa —dice
Murray Bookchin— silencia toda postura visionaria ante el planeamiento urbano.
Para conseguir resultados précticos es preciso manejar las realidades de la vida,
nunca proyectos utdpicos. Conseguir resultados practicos significa, efectivamente,
hacer un planeamiento respetuoso para con los pardmetros establecidos por el
sistema social. Pero como, de entrada, el sistema es intrinsecamente irracional, el
planeamiento urbano se enfrenta con la situacién insostenible de tratar de convertir
en racional un organismo social cuya esencia misma es la irracionalidad: la
produccién por la produccion y la subordinacién de los objetivos humanos a los
econdémicos?!.

Sin embargo, hay que sefialar que los trabajos de revisién del Plan que empiezan
a discutirse politicamente en el Ayuntamiento en 1977 y 1978, sin menospreciar la
aportacién de los técnicos redactores, se puede asegurar que las caracteristicas
finales del Plan habrian sido diferentes en algunos aspectos importantes de no darse
la peculiar circunstancia de un Ayuntamiento de transicién y a la espera de unas
elecciones municipales que habian de ser democraticas después de varios afios. Sin
esta situacion es dificil entender la fuerza que los movimientos sociales urbanos
muestran en el momento de definirse frente a las lineas generales del Plan2, asi
como la permeabilidad del Ayuntamiento a la aportacién de las Asociaciones de
Vecinos.

Este Plan, aunque, ha sufrido varias modificaciones supone, sin embargo, un
cambio de perspectivas respecto a los criterios orientadores del crecimiento urbano
de los afios anteriores. Asi, la idea general de reequipamiento urbano y la
construccién del nuevo suelo urbano programado mediante planes parciales con
una urbanizacién integrada (como es el caso del poligono 10 actualmente en
construccién) aparecen por primera vez formalizados en el planeamiento y
constituyen un freno, al menos tedrico, a la légica hasta entonces imperante,
supeditando los objetivos generales del planeamiento a las expectativas de
acumulacion derivadas de la utilizacién de la ciudad como mercancia. Pero
planificacién y praxis urbana apuntan hacia la inversién en capital fijo en la ciudad
que suponga la optimizacién territorial de las condiciones de reproduccion de los
medios de produccién y de circulacién de capital, con lo que las actuaciones

(21) M. BOOKCHIN: Los limites de la ciudad, Madrid, Blume, 1978, p. 88.
(22) Véase, M. A. NICOLAS: «Ganaron las fuerzas populares», Ceranda, 30 al 5-1V-1979, p. 1.
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politicas no se han limitado a una perspectiva de mejora de las condiciones de
reproduccidn social.

CONCLUSION

La planificacion urbanistica en una sociedad desigual donde las relaciones
sociales se definen por su cardcter de dominacién no es neutral en ninglin caso.
Existe una tendencia por parte de la clase dominante a utilizar la planificacién como
instrumento para el desarrollo de sus estrategias. Este es un hecho que se produce
con independencia de la voluntad de los técnicos que redactan el Plan. Asi, el poder
local es un medio valioso que la oligarquia posee para asegurar su estrategia en la
produccion del espacio.

Las opciones politicas se han dirigido prioritariamente a favorecer la apropia-
cién de plusvalias derivadas del incremento de las rentas urbanas, y subsidiaria-
mente, a la creacién de los mds indispensables 6rganos urbanos y a la adecuacién de
la ciudad a las necesidades derivadas del proceso de cambio econémico. La
segregacion social en el espacio es efecto principal de la supeditacién de lo urbano,
entendido como soporte de la produccién y circulacién de bienes y de la
reproduccion de la fuerza de trabajo, a lo urbano como objeto directo de
acumulacién y apropiacién de capital.

La creacién de espacio de consumo colectivo se supedita durante los afios
sesenta y setenta a los intereses de los nuevos promotores que actian, ya no
realizando un valor de uso y subsidiariamente obteniendo unas ganancias de la
venta del espacio construido, sino actuando de forma prioritaria en el mercado de la
vivienda, lo que da lugar a mercados socialmente diferenciados del suelo y la
vivienda.

No obstante, se intuyen nuevos caminos para el planeamiento apoyado en el
constante proceso, aunque lento, de mentalizacién ciudadana del derecho a la
consecucidn de una ciudad civilizada, a la necesidad de su participacion (mediante el
movimiento ciudadano, poniendo de manifiesto los problemas de sus barrios) y
potenciacién del planeamiento como una de las tareas propias de la politica local.



