Revista Juridica de la Universidad de Ledn, nam. 3, 2016, pp. 243-269

ACTAS DEL 1l SEMINARIO SOBRE RELACIONES
JURIDICAS INTERNACIONALES: EL RETO DE LA
INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES Y SU
REPERCUSION EN LA UNION EUROPEA

Y actividades realizadas en el Curso de Verano titulado “Status juridico de los
extranjeros en la UE y su implicacion en las politicas de integracion y en el
seno del IV Seminario sobre Relaciones Juridicas Internacionales: avances y
retrocesos en la politica migratoria europea

Profa. Dra. Aurelia Alvarez Rodriguez
Profesora TU, acreditada Catedratica, de Derecho internacional privado
Universidad de Leon

Prof. D. David Carrizo Aguado
Profesor ayudante de Derecho internacional privado
Universidad de Leén

I. INTRODUCCION Y DATOS A RESALTAR

La celebracion de estas jornadas sobre la incidencia de los desplazamientos de de
personas de caracter transfronterizo, concretamente el III Seminario sobre Relaciones
Juridicas Internacionales celebrado en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Leon, los dias 14 y 27 de octubre de 2015 se centré en “El reto de la integracion de
los inmigrantes y su repercusion en la UE”; y el IV Seminario sobre Relaciones
Juridicas Internacionales: Avances y retrocesos en la politica migratoria europea,
impartido en la Facultad de Derecho de la Universidad de Ledn los dias 27 y 28 de
septiembre de 2016, nos permite apuntar que se ha conseguido consolidar y dar
continuidad a las reuniones celebradas al Seminario anual sobre Relaciones Juridicas
Internacionales.

Cabe recordar que las reuniones anuales comenzaron su andadura con el I Seminario
sobre Relaciones Juridicas Internacionales: Familia e Interculturalidad. El Grupo
(INNAIN) de la Universidad de Ledon contd con la colaboracion de cuatro
universidades extranjeras: Université Abdelmalek Essaadi (Marruecos), Universidad
Autonoma del Estado de México (México), Universita della Calabria (Italia),
Universidad de Cartagena (Colombia), impartido en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Leon, los dias 6 y 13 de noviembre de 2013. Cont6 con 15 ponentes
(siete espafioles, ocho extranjeros) y fue seguido —presencialmente y a través de la
plataforma Moodle— por 526 alumnos inscritos dentro y fuera de Espaiia. Y, al Il
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Seminario sobre Relaciones Juridicas Internacionales: Inmigracion, Educacion e
Interculturalidad, impartido en la Escuela de Ingenierias Industrial e Informatica de la
Universidad de Ledn, los dias 13 y 20 de noviembre de 2014.

La directora del area de Derecho internacional privado de la Universidad de Leon,
Aurelia Alvarez Rodriguez, es la responsable tanto del Grupo de Investigacion
relativo a la regulacion de los flujos migratorios (INNAIN) como del Grupo
Innovacion Docente de la ULE sobre “Inmigracion, nacionalidad e interculturalidad”
(GID-INI). De los trabajos conjuntos de todos los miembros que constituyen los dos
grupos sefalados han llevado a cabo cuatro ediciones del Seminario sobre Relaciones
Juridicas Internacionales y un Curso de Verano.

No cabe duda que lo que se pretende es dar a conocer una vision general de la politica
migratoria europea y espafiola desde una perspectiva multidisciplinar de caracter
teorico-practica. Entre sus objetivos fundamentales destacan dos aspectos: distinguir
claramente los diferentes regimenes normativos segun el colectivo y el origen de las
disposiciones legales; ademas de divulgar no solo las normas sino también la
interpretacion de las mismas, analizando la jurisprudencia mas relevante, en materias
tales como: matrimonios poligdmicos, didlogo intercultural, sustracciéon de menores,
expulsiones forzadas, trata de seres humanos, integracion de inmigrantes, entre otros.

I1. ACTAS DEL Il SEMINARIO SOBRE RELACIONES JURIDICAS
INTERNACIONALES: EL RETO DE LA INTEGRACION DE LOS
INMIGRANTES Y SU REPERCUSION EN LA UNION EUROPEA

Este encuentro se inici6 con unas palabras de bienvenida por parte del Dr. Juan José
Fernandez Dominguez (Decano de la Facultad de Derecho) y Dr. José Luis Chamosa
Gonzalez (Vicerrector de Relaciones Internacionales y Relaciones Institucionales de
la ULE).

En la primera jornada, el dia 14 de octubre tras la presentacion por parte de las
autoridades académicas, se comenz6 con un trabajo intenso que contd con una
Ponencia general marco y una mesa redonda.

TITULO PONENCIA: “Anélisis de los flujos migratorios procedentes de Africa”
Ponente: D. Jesus Garcia Luengos, Investigador del Grupo de Estudios Africanos
(GEA) de la UAM. Evaluador de proyectos de la AECID

La ponencia aborda algunas claves de una dimension que normalmente permanece
oculta a nuestra mirada y conocimiento, y que los medios de comunicacion abordan
de forma superficial y esporadica. Esta dimension hace referencia a las condiciones
de vida de los migrantes africanos, sus causas, y a aquellos actores
—fundamentalmente politicos y econdmicos, tanto africanos como externos— que
desempefian un papel clave en esta cuestion. El analisis se centra en la region de Africa
Subsahariana y, sobre todo, en los paises ricos en recursos naturales (en torno a 30
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paises de un total de 49). Se estima que un tercio de las reservas minerales del mundo
se encuentran en dicha region y en torno a un 10% de las reservas de petroleo.

La premisa de partida es que para un conocimiento completo de todo el fenomeno
migratorio —y, por tanto, para la adopcion de medidas consecuentes— resulta
primordial ampliar la perspectiva y profundizar en el conocimiento de dichos paises
de origen. Estos paises se caracterizan por mantener relaciones econémicas muy
relevantes con numerosos actores internacionales y por un grado considerable, en
muchos casos, de dependencia, tanto en relacién a la Ayuda Oficial al Desarrollo
AOD) que reciben como para el desarrollo de sus industrias extractivas (son las
empresas occidentales y de algunas potencias emergentes, como China, las que poseen
el capital financiero y la tecnologia necesaria), entre las que destacan los
hidrocarburos y los minerales. A dichos efectos, el analisis de la trayectoria historica
de estos paises —durante su etapa de colonizacién como en su fase postcolonial— es
determinante.

Se trata de paises por tanto con una gran riqueza que, sin embargo, han incurrido en
la denominada "maldicion de los recursos" por obra y gracia de un sistema de expolio
protagonizado por las elites africanas en alianza con las multinacionales
internacionales, respaldadas frecuentemente por sus respectivos gobiernos. Este
sistema de explotacion se caracteriza por un expolio de las riquezas sustentado en la
utilizacion de paraisos fiscales (lo que se traduce en ingentes volimenes de fondos
—que superan la AOD— objeto de evasion y elusion fiscal) y una gran corrupcion. El
resultado son estados rentistas que no han diversificado sus economias y que, por otro
lado, han fortalecido sus fuerzas de seguridad, de caracter netamente represivo. A la
ausencia de libertades y derechos fundamentales en estos paises, se le afiaden altos
indices de inestabilidad (con el estallido recurrente de conflictos violentos), unos
servicios sociales basicos absolutamente deficientes, unos indicadores de desarrollo
humano bajo minimos y amplias capas de la poblacion en condiciones de pobreza
extrema.

Este expolio ha generado, en consecuencia, en muchos paises, el caldo de cultivo
perfecto para que cientos de miles de jovenes —conectados cada vez mas a través de
las nuevas tecnologias y las redes sociales a lo que sucede en otras latitudes— decidan
emprender la aventura migratoria (en una buena parte de casos, dentro de la propia
region subsahariana), aiin a riesgo de perder con muchas probabilidades su vida en el
intento. El conocimiento de todas estas cuestiones se revela por tanto primordial si
realmente se quiere atender al origen y raiz de dicha problematica, de forma
multidimensional y con estrategias consecuentes a medio y largo plazo. Hasta el
momento, sin embargo, los actores responsables de la situacion descrita, contintan
con sus dindmicas de explotacion de los recursos naturales (marcadas por sus propios
por intereses econdmicos, geopoliticos y de seguridad energética) dejando
completamente al margen al conjunto de la poblacién africana, que es en realidad la
legitima titular de dichos recursos.
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Primera Mesa Redonda sobre “Aspectos juridicos de la integraciéon de
inmigrantes en el &mbito penal y laboral”

Moderadora de mesa: Dra. Aurelia Alvarez Rodriguez
Titulo Ponencia: “La integracion social del extranjero segun su talento”

Ponente: Dr. Juan José Ferndndez Dominguez. Catedratico de Universidad.
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Ledn

Abordar en Derecho el analisis del movimiento internacional del talento supone, como
tarea previa, interrogarse sobre sus causas, direcciones e intereses en presencia.

Respecto de los motivos, conviene significar su coincidencia con cuantas actiian en
los movimientos migratorios generales, con el catalizador fundamental de las razones
economicas-laborales, al cual cabra afiadir los demo-geograficos y los politico-
sociales.

Convendra advertir, empero, sobre la diferente incidencia (sector del mercado,
mayores facilidades, etc.) que también repercuten en los distintos destinos, pues
siendo el Sur-Norte el preponderante en ambas corrientes, cuestiones singulares se
abren para los mas cualificados, como la batalla entre los paises del Norte, la senda
Sur-Norte abierta por las multinacionales o la importante influencia del volatil I+D+i.

El debate fundamental quedara situado, no obstante, en explicar si esta es una “fuga
de cerebros” que perjudica al receptor (problemas de integracion o pérdidas de
estimulos educativos), al emigrante (en particular por la infraocupacion) y al pais de
origen (inversiones en educacion, falta de personal cualificado, pérdida de
inversiones, ...) o, por el contra, un movimiento donde todos salen ganado, incluso
quienes deben desprenderse de los mejores y mas valiosos (incentivos al estudio,
recuperacion de “cerebros”, aprovechamiento de su propiedad intelectual, remesas o
actuacion de las diasporas). Sobre el balance final se ha de asentar la reflexion juridica,
con un doble y grave handicap de partida: de un lado, existe un derecho universal a
emigrar, pero no el correlativo a inmigrar; de otro, en esa “guerra” por ¢l talento todo
vale, abandonando el problema a leyes nacionales tan cicateras con el resto, como
favorables cuando vislumbran un beneficio mas que potencial.

Para un estudio mas detallado, vid. FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: “El
movimiento internacional de trabajadores altamente cualificados: claves previas para
su analisis en los ordenamientos juridicos europeo y espafiol”, FERNANDEZ
FERNANDEZ, R. (Dir.), ALVAREZ CUESTA, H. (Coord.), Empleo juvenil: Un reto
para Europa (Youth employment: A challenge for Europe), Civitas Aranzadi, 2016.

Titulo Ponencia: “Integracion laboral de las mujeres inmigrantes”

Ponente: Dr. Roberto Ferndndez Fernandez. Profesor Titular de Universidad.
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Leén

Revista Juridica de la ULLE, 3, 2016, 243-269



Actas del III Seminario sobre Relaciones Juridicas Internacionales: el reto de la integracion de los
inmigrantes y su repercusion en la Unidn Enropea

Un repaso por las diferentes actuaciones de los poderes publicos en materia de
fomento del empleo y la ocupacion de las mujeres inmigrantes lleva a colegir que la
perspectiva de género no ha sido incorporada a las politicas de empleo destinadas a
los inmigrantes por parte de las Administraciones espafolas. En este sentido, las
trabajadoras extranjeras inicamente pueden acceder a las medidas de inclusion en el
mercado laboral espaiiol por su condicion de mujer o por su estatus de inmigrante, si
bien esta ultima condicién tampoco ha sido objeto de reconocimiento expreso por
parte del legislador espafiol a la hora de desarrollar y ejecutar su politica de empleo,
mas alld de su reconocimiento como personas con dificultades de integracion en el
articulo 19.octies.1 de la Ley 56/2003.

A la circunstancia normativa anterior, cabe hacer referencia a cuanto ha sido
denominado un triple factor de discriminacion que dificulta la insercion laboral de las
mujeres inmigrantes en Espafia: en primer término, su género, habida cuenta el
sistema espaflol de relaciones laborales dista mucho de alcanzar la tan ansiada
igualdad de trato entre hombres y mujeres; en segundo, el lugar de nacimiento, pues
el tratamiento hacia el extranjero esta cargado de estereotipos y topicos comunes que
impiden una adecuada incorporacion al mercado laboral; en fin, la incorporacion de
este colectivo de trabajadoras en actividades y sectores de empleo oculto o sumergido
y, en ocasiones, ilicito y, cuando encuentran un trabajo legal, lo hacen en sectores
netamente precarizados, en los cuales las condiciones laborales no son las mas
optimas, como puede ser el servicio doméstico o el cuidado de dependientes.

De ahi, que no falten voces que abogan por solicitar de los poderes publicos una
atencion especifica para este colectivo, estableciendo medidas tendentes a fomentar
su contratacion e incorporacion al sistema espafiol de relaciones laborales, luchando
contra las desigualdades que las mujeres extranjeras sufren en el acceso a un empleo.

Titulo Ponencia: “La integracidn laboral de las victimas de trata de seres humanos
y explotacion sexual”

Ponente: Dra. Henar Alvarez Cuesta. Profesora Titular de Universidad. Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Ledn

La trata de seres humanos es un fendmeno de preocupantes dimensiones que
constituye una de las mas escandalosas y sangrantes formas de reduccion del ser
humano a simple mercancia, y representa una de las violaciones mas graves de los
derechos humanos. La trata de seres humanos con fines de explotacion sexual,
especialmente de mujeres y de nifias, sus principales victimas, constituye una de las
vertientes mas crueles de este ilicito comercio. Es, en realidad, una manifestacion mas
de la situacion de desigualdad en la que se encuentran las mujeres en muchos lugares
del mundo y constituye una clara expresion de la violencia de género.

La integracion social camina por la senda del empleo (o autoempleo), y tal sucede

también con las victimas de trata de seres humanos o explotacion sexual. Sin embargo,
y a salvo la autorizacion temporal destinada solo a inmigrantes “irregulares”, no
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existia medida especifica alguna destinada a favorecer el acceso de estas mujeres a un
trabajo digno.

A nadie escapa que constituyen un colectivo en claro riesgo de exclusion social, sin
embargo, ni la Ley 5/2011, que regula la economia social; ni la mas especifica Ley
44/2007, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion, incluyen de
manera directa a las victimas de trata de seres humanos o de explotacion sexual. Bien
es cierto que, de forma indirecta, si lo hace esta ultima, al considerar en riesgo de
exclusion a cualquier persona que esté percibiendo una renta minima de insercion (o
no pudiera acceder a dichas prestaciones por faltarle el periodo exigido de residencia
o empadronamiento) o provenga de centros de alojamiento alternativo o de servicios
de prevencion e insercion social.

Al examinar los requisitos impuestos por las distintas Comunidades Autonomas para
resultar beneficiario de dichas rentas (o la propia de renta estatal), de nuevo, salvo
error u omision, ninguna prevé excepcion alguna que favorezca su otorgamiento a este
colectivo (similares, por ejemplo, a las previstas para las victimas de violencia de
género). Por tanto, las victimas de trata de seres humanos o explotacion sexual son
sometidas a los férreos requisitos comunes; Unicamente, la Ley 10/2013, de 27 de
noviembre, de Inclusiéon social de Galicia, regula la tramitaciéon abreviada para su
concesion.

De trasladar esta ausencia de consideracion legal especifica a las distintas politicas
activas de empleo previstas en las normas espafiolas, y pese a que la Ley 56/2003
sefiala entre sus objetivos asegurar politicas adecuadas de integracion laboral dirigidas
a aquellos colectivos que presenten mayores dificultades de insercion laboral,
especialmente —entre otros—, mujeres, las distintas medidas fruto de las sucesivas
reformas legales en este ambito han olvidado también prestar atencion (y por ello,
disefiar ayudas ad hoc) para este colectivo. Ni el contrato indefinido de apoyo a
emprendedores; ni las bonificaciones previstas en la Ley 43/2006, las menciona
expresamente (como si hace con las victimas de violencia de género) y s6lo accederan
a estos instrumentos si han sido considerados previamente trabajadores en situacion
de exclusion social (conforme a las reglas comunes anteriores).

Por su parte, las Leyes 11 y 14/2013, ambas de apoyo al emprendimiento, mantienen
el silencio sobre las victimas de trata de seres humanos o explotacion sexual,
centrando su atencion en los jovenes, personas con discapacidad o parados de larga
duracion.

Pero esta falta de sensibilidad del legislador, traducida en carencia de instrumentos
especificos que favorezcan la insercion laboral de las victimas, no siempre fue tal. El
pretérito contrato para el fomento de la contratacion indefinida si contemplaba, como
colectivo incluido, a las “mujeres desempleadas victimas de violencia de género y de
trata de seres humanos” (disposicion adicional primera de la Ley 12/2001, de 9 de
julio), introducido este colectivo por la Ley 35/2010, de 27 de septiembre y derogada
esta disposicion por el RD-Ley 3/2012, de 10 de febrero. Su recorrido fue, en
definitiva, muy corto, hasta el punto de no poder hacer una valoracion sobre su alcance
y efectividad.
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LaLey26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia, en su disposicion final 8 introduce un nuevo apartado 4 ter en el
art. 2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo: “los empleadores que contraten indefinidamente a victimas de trata de seres
humanos, identificadas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 59 bis de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, y que, en su caso, hayan obtenido la autorizacion de
residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, sin que sea necesaria la
condicion de estar en desempleo, tendran derecho, desde la fecha de celebracion del
contrato, a una bonificaciéon mensual de la cuota empresarial a la Seguridad Social o,
en su caso, por su equivalente diario, por trabajador contratado, de 125 euros/mes
(1.500 euros/afio) durante 2 afios.

Titulo Ponencia: “El Derecho penal al servicio de la integracion de los inmigrantes
en Espafia: el delito de matrimonio forzado”

Ponente: Dra. Maria Anunciacion Trapero Barreales. Profesora Titular, acreditada
Catedrética, de Derecho Penal. Universidad de Ledn

En la comunicacion se aborda la utilizacion del nuevo delito de matrimonio forzado
en la lucha contra determinadas practicas atentatorias contra derechos fundamentales
que suelen afectar particularmente a mujeres y nifias procedentes de determinados
paises.

Como cuestion previa se contextualiza esta practica, haciendo hincapié en la necesaria
delimitacion conceptual, para evitar que, bajo el pretexto de la lucha contra los
matrimonios forzados, se utilice el Derecho penal para la prevencion de determinadas
practicas producto de tradiciones y culturas diferentes, convirtiéndose asi el delito de
matrimonio forzado en un mero delito cultural. Porque en una sociedad plural de un
Estado social y democratico de Derecho se ha tener especial cuidado para el maximo
respeto de culturas y tradiciones de las personas que, por distintas razones, llegan a
nuestro pais, huyendo de cualquier politica que suponga su asimilacion. El respeto a
tradiciones y culturas ha de estar garantizado, con el limite de que no supongan un
atentado contra un derecho fundamental (como puede suceder con la practica del
matrimonio forzado).

Tras la delimitacion conceptual, se ofrece informacion sobre la incidencia de esta
clase de matrimonios en nuestro pais, una practica escasamente conocida en Espaia,
salvo algun dato estadistico recogido en Catalufia, explicado este hecho porque la
legislacion autondmica de esta Comunidad Auténoma sobre la violencia de género o
violencia contra la mujer de manera especifica alude a este tipo de practicas.

En esta fase previa, dirigida a delimitar claramente el problema de los matrimonios
forzados, se insiste en dos aspectos importantes: existe intima relaciéon o conexion
entre matrimonio forzado y violencia de género o contra la mujer, por un lado, y entre
matrimonio forzado e inmigracion, por otro lado. Pero esta conexion o relacion no
significa identificacion, ni con uno ni con otro fenémeno.
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A continuacion, se aborda de qué manera se ha pretendido utilizar el Derecho Penal
en la prevencion de los matrimonios forzados, porque en la reforma operada por la
LO 1/2015, de 30 de marzo, se ha introducido en este texto legal un nuevo delito con
este nomen iuris. Se hace especial hincapié en los aspectos problematicos que plantea
esta nueva figura delictiva, a la vista de los elementos que configuran esta nueva
modalidad delictiva, pensada para dar un tratamiento agravado a este ataque contra la
libertad, pero que, en comparacion con otras figuras delictivas ya existentes, puede
resultar el efecto contrario al perseguido: un tratamiento benévolo.

Finalmente se destacan los cambios que en la reforma de 2015 también se han
realizado en otra figura delictiva, el delito de trata de personas, en concreto, con la
introduccion expresa de una nueva finalidad, la celebracion de matrimonios forzados.
Un cambio legislativo que va a provocar enormes problemas concursales entre este
delito, dirigido a la proteccion de la dignidad, y el delito de matrimonios forzados,
pensado para la proteccion del derecho a contraer matrimonio libremente (y en
igualdad, en términos planteados por el Consejo General del Poder Judicial).

Titulo Ponencia: “La mutilacién genital femenina desde el punto de vista del
Derecho penal”

Ponente: Dra. Isabel Duran Seco. Profesora Contratada Doctora (acred. Titular) de
Derecho Penal. Universidad de Ledn

El fendmeno migratorio supuso un mayor pluralismo cultural, religioso e ideoldgico,
lo que hizo que la mutilacion genital femenina llegase a Espaia. El Estado no puede
admitir, bajo el alegato a la libertad de conciencia o amparo de la tradicion y de la
costumbre, todas las actuaciones que segun criterios individuales sean conformes a
los dictados de la conciencia, pues esto supondria olvidar la afectacion de bienes
juridicos de fundamental importancia como, por ejemplo, pueden ser la vida o la
integridad fisica.

Las razones que se alegan para practicar en ciertos grupos humanos la mutilacion son
multiples. Las consecuencias que con esta practica se producen son tanto lesiones
fisicas como psiquicas.

La relevancia juridico-penal de esta conducta es indiscutible, pues se considera que la
practica de mutilaciones genitales (normalmente femeninas) supone un atentado a la
integridad fisica y mental, concretamente un delito de lesiones recogido en los
articulos 147 ss. del CP. Entre las distintas modalidades de lesiones que se distinguen
en nuestro CP encontramos la que diferencia, a la hora de imponer la pena, entre que
se haya causado la pérdida o inutilidad de un miembro u o6rgano principal o no
principal.

La cuestion en esta materia estribaria en determinar si el clitoris es un miembro u
organo principal, y de ese modo castigar la conducta con mayor pena, en concreto con
la pena de 6 a 12 afios o, si, por el contrario, se considera no principal y castigarlo con
la pena de 3 a 6 afios de prision.
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Fue la LO 11/2003 la que decidio darle el caracter de principal y modifico art. 149
CP. Lareforma consistio en la introduccion de forma expresa de la mutilacion genital,
es decir, en que la mutilacion genital pasase a constituir un delito autonomo, al igual
que ocurre en muchos paises de la UE. Asimismo, se previd la posibilidad, si la
victima fuese menor o persona con discapacidad necesitada de especial proteccion, de
imponer la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento.

Mas importante era el problema del enjuiciamiento por parte de nuestros tribunales de
estos hechos cuando se habian realizado fuera de nuestro territorio, pues atendiendo
al principio de territorialidad ello no era posible. De ahi que a través de la LO 3/2005
se modificase el art. 23 LOPJ permitiendo que se pudiese aplicar la ley espafiola a
supuestos de mutilacion genital, aunque no hubieran ocurrido en Espaiia (principio de
universalidad o de justicia universal).

En la segunda sesion, el dia 27 de octubre, en jornada de mafiana y de
tarde se impartieron varias ponencias y se realiz6 una mesa redonda.

Titulo Ponencia: “La integracion de inmigrantes a través del acceso a la
nacionalidad espafiola: especial andlisis de la Ley 12/2015”

Ponente: Dra. Marina Vargas Gomez-Urrutia. Profesora titular de Derecho
internacional privado. UNED

La profesora Vargas Gomez-Urrutia da cuenta en su ponencia de las novedades
establecidas en la Ley 12/2015, de 24 de junio que ha venido a establecer un “nuevo
procedimiento” para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza
para los sefardies originarios de Espaiia.

Tras una breve exposicion sobre la tramitacion parlamentaria de la Ley 12/2015 en
que se puso de relieve las vicisitudes del proyecto de Ley tanto en el Congreso como
en el Senado y, en particular, se destacd la falta de coherencia entre el texto finalmente
aprobado y la Exposiciéon de Motivos, la ponencia se centr6 en el analisis del nuevo
procedimiento que establece la Ley.

De modo sintético, se destaco la complejidad del procedimiento (electronico) que
obedece, en opinidn de la ponente, a la multiplicidad de autoridades administrativas
intervinientes y a la dificil, y en ocasiones innecesaria, prueba de la condicion de
sefardi originario de Espaifia y el reconocimiento de su vinculacion con Espaiia.

Por lo que respecta a las autoridades intervinientes, la ponente destaco la multiplicidad
de autoridades, lo que puede restar eficacia al procedimiento, y se centrd en la
comparecencia ante Notario (una vez presentada la solicitud en la plataforma
habilitada al efecto por el Ministerio de Justicia) siendo esta autoridad la que habra de
verificar la certeza de los hechos en que se funda la solicitud de la nacionalidad.
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Otra de las novedades de la Ley, quiza la mas relevante (también se exige en el nuevo
procedimiento de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia regulado en
el RD 1004/2015) se refiere a la prueba de integracion articulada en torno al
obligatorio test del Instituto Cervantes.

La norma establece que si el interesado es mayor de dieciocho afios —y no tiene la
capacidad modificada judicialmente—, se exigira la superacion de dos pruebas, una de
conocimiento basico de la lengua espafiola (con obtencion de un diploma de espaiiol
como lengua extranjera DELE de nivel A2 o superior) y otra sobre la Constitucion y
la realidad social y cultural espafiolas. Esta cuestion dio lugar a un interesante debate
entre los asistentes.

Titulo Ponencia: “La integracion de inmigrantes a través del acceso a la
nacionalidad espafiola: especial anélisis del Proyecto de Reglamento de
naturalizacion por residencia”

Ponente: Dra. Aurelia Alvarez Rodriguez. Profesora titular, acreditada Catedratica,
de Derecho internacional privado. Universidad de Ledn

La Disposicion final 7* de la Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma
administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil
imponia una reforma sobre la forma de acreditar el requisitos exigido para obtener la
nacionalidad espafiola por residencia. El 15 de octubre entraba en vigor un nuevo
procedimiento de naturalizacion por residencia. Ahora bien, su adopcion se demoro
tres semanas, al no ser aprobado hasta la reunion celebrada por el Consejo de
Ministros de 6 de noviembre de 2015, en el que se dio el visto bueno al RD 1004/2015.
De sus disposiciones se deducen varios cambios muy importantes en la tramitacion de
las solicitudes de naturalizacion por residencia: se regula un procedimiento de caracter
netamente administrativo, basado en la tramitacion electronica en todas sus fases con
el fin de acortar sensiblemente los plazos de resolucion. Asi pues, tramitacion del
procedimiento tendra caracter electronico y su instruccion correspondera a la DGRN;
el requisito sustantivo relativo a los plazos de residencia exigidos si bien continua
regulado en el Codigo Civil, su acreditacion asi como la exigencia de buena conducta
y la suficiente integracion en la sociedad espafiola deberan ser probadas mediante los
documentos y demas pruecbas previstas en la ley y reglamentariamente. La
acreditacion del suficiente grado de integracion en la sociedad espaiola requerira la
superacion de dos pruebas que seran disefladas y administradas por el Instituto
Cervantes. Ademas, este procedimiento estara sujeto al pago de una tasa de 100 euros
a abonar por la iniciacion de la peticion para obtener la nacionalidad espafiola por
residencia. Dicha tasa no incluye los precios de las pruebas de examen DELE y de
conocimientos constitucionales y socioculturales de Espafia (CCSE).

Titulo ponencia: “Requisitos linguisticos y conocimientos constitucionales y
socioculturales para la obtencion de la nacionalidad espafiola”

Ponente: Dra. Milka Villayandre Llamazares. Profesora de la Facultad de Filosofia y
Letras. Universidad de Ledn
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La entrada en vigor en octubre de 2015 de las Leyes 12/2015 y 19/2015 ha significado,
ademas de otros requisitos, la necesidad de superar dos pruebas para aquellos que
desean acceder a la nacionalidad espafiola: una prueba de conocimientos lingiiisticos
y otra de conocimientos constitucionales y socioculturales, ambas disefiadas y
administradas por el Instituto Cervantes a instancias del Ministerio de Justicia.

Los destinatarios son aquellas personas mayores de edad que quieran obtener la
nacionalidad espafiola, incluidos los sefardies originarios de Espafia. Quedan exentos
de la realizacion de las dos pruebas los menores de edad y las personas tuteladas; y de
la prueba de conocimientos lingiiisticos, los nacionales de paises o territorios en los
que el espaifiol es idioma oficial.

En concreto, la prueba lingiiistica que se exige es el Diploma de Espafiol como Lengua
Extranjera (DELE) de nivel A2 o superior, titulo oficial que otorga el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte en Espafia, con reconocimiento internacional. Este
examen es obligatorio para todos los candidatos no hispanohablantes.

No se trata de una prueba nueva, sino que forma parte de las certificaciones en los seis
niveles (Al, A2, Bl, B2, Cl y C2) que reconoce el Marco Comun Europeo de
Referencia para las Lenguas en el contexto europeo. La superaciéon del DELE A2
“acredita que el candidato es capaz de comprender frases y expresiones cotidianas de
uso frecuente relacionadas con areas de experiencia que le son especialmente
relevantes (informacion basica sobre si mismo y su familia, compras, lugares de
interés, ocupaciones, etc.)”.

Este examen consta de dos partes: una centrada en las destrezas de lectoescritura
(comprension de lectura —60 minutos—, y expresion ¢ interaccion escritas —50
minutos—) y la otra, en las destrezas orales (comprension auditiva —35 minutos— y
expresion e interaccion orales —15 minutos—). El candidato debe superar las dos partes
con un minimo de 30 puntos en cada una (el maximo posible en el examen son 100
puntos) para poder obtener calificacion de apto.

Existen cinco convocatorias ordinarias al afio, fijadas por el Instituto Cervantes, en
abril, mayo, julio, octubre y noviembre. La inscripcion se abre el 15 de febrero. Para
el 2016, las fechas son: 15 de abril (inscripcion hasta el 16 de marzo), 21 de mayo
(inscripcion hasta el 13 de abril), 15 de julio (inscripcion hasta el 8 de junio), 21 de
octubre (inscripcion hasta el 14 de septiembre) y 26 de noviembre (inscripcion hasta
el 19 de octubre).

No obstante, cada centro examinador decide, en funciéon de sus recursos y
planificacion, en qué convocatorias participar, es decir, no todos los centros
administran todas las convocatorias. En el caso de la Universidad de Ledn se ha
optado por examinar del DELE A2 en todas ellas. Ademas, en 2016, el Instituto
Cervantes se ha visto obligado a realizar una convocatoria extraordinaria el pasado 19
de febrero, ante la gran demanda de candidatos a los que les caducaba la validez de
otros documentos.
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El coste del examen DELE A2 es de 124 euros, tarifa fijada y aprobada anualmente
por el Instituto Cervantes. La inscripcion y pago de las tasas de examen debe realizarse
directamente a través de la pagina web del Cervantes (https://ccse.cervantes.es/), y es
valida inicamente para un nivel y convocatoria, por lo que si el candidato no supera
el examen debe volver a inscribirse y abonar las tasas correspondientes. Los resultados
son comunicados por el Instituto Cervantes al candidato en un plazo aproximado de
dos meses (a través de la web, con el codigo de inscripcion). Cuando el candidato
obtiene el apto, el diploma acreditativo es enviado al centro examinador por el
Instituto Cervantes seis meses después de la fecha de examen. El centro se lo envia
después al candidato por correo certificado. El diploma tiene una validez indefinida.
La otra prueba exigida, en este caso obligatoria para todos los candidatos con
independencia de su lengua materna, se refiere a conocimientos constitucionales y
socioculturales de Espafia (CCSE). Consta de 5 tareas y 25 preguntas de respuesta
cerrada (tipo opcion multiple o verdadero/falso). El 60% de los contenidos abarca
conocimientos sobre gobierno, legislacion y participacion ciudadana en Espafia; el
40% restante estd relacionado con cultura, historia y sociedad espafiolas. La
superacion de la prueba (apto) exige un minimo de 15 respuestas correctas. La
realizacion de la misma dura 45 minutos, desde las 18.00 hasta las 18.45, aunque los
candidatos son convocados a las 17.30 para efectuar la comprobacion de identidad y
la colocacién en el aula de examen. Para la preparacion del examen, disponen de un
manual, actualizado cada afio, con una bateria de 300 preguntas de las que se extraen
las del examen.

Este esta elaborado siguiendo la norma culta del espafiol contemporaneo peninsular.
Por lo tanto, implica un cierto nivel de exigencia lingiiistica y el dominio de la
comprension lectora, ademas de los conocimientos especificos que evalaa. El Instituto
Cervantes sefala que se realiza una adaptacion del nivel lingiiistico en la formulacion
de las preguntas con el objeto de facilitar su comprension, lo que conlleva una merma
de la precision juridica en algun caso.

Esta prueba (CCSE) se realiza el ultimo jueves de cada mes, excepto en agosto y
diciembre. Por lo tanto, los candidatos disponen de 10 convocatorias al afio aunque,
como en el caso del DELE, cada centro examinador decide en qué convocatorias
participa (tiene obligacion de hacerlo en el 75% de las mismas). La Universidad de
Ledn, como centro examinador acreditado, ha decidido participar en todas las
convocatorias.

La inscripcion para la prueba se efectia en la web especifica del Instituto Cervantes
(https://ccse.cervantes.es/), previo registro. Las tasas de examen tienen un coste de 85
euros y dan derecho a presentarse a dos convocatorias, en el mismo centro de examen,
dentro de 18 meses, si suspende o no se presenta a la primera convocatoria.

Desde la citada web, el candidato tiene acceso a los detalles de su inscripcion, a la
revision de la calificacion y a la descarga del certificado (cuando supera el examen).
La vigencia del certificado es de 4 afios desde la fecha de la convocatoria en que se
obtiene.

Revista Juridica de la ULLE, 3, 2016, 243-269



Actas del III Seminario sobre Relaciones Juridicas Internacionales: el reto de la integracion de los 255
inmigrantes y su repercusion en la Unidn Enropea

En la jornada de tarde del dia 27 se prosiguié con las ponencias y la
realizacion de una mesa redonda.

Titulo Ponencia: “Luces y sombras de la inmigracion en la UE desde la
perspectiva econémica”

Ponente; Dra. Nuria Gonzalez Rabanal. Profesora. Facultad de CC. Econdmicas y
Empresariales de la ULE. Decana del llustre Colegio de Economistas de Ledn.
Directora del proyecto “The europeans citizens Racing the integration challenges”

Si el tema de las migraciones despierta el interés y la controversia a nivel juridico y
social, qué duda cabe que también lo hace a nivel econémico.

Para la Union Europea el reto de las migraciones va mas alla de la frontera del debate
moderado que siempre ha dominado sus instituciones politicas en tiempos de bonanza,
dado que en el momento en el que nos encontramos —una Europa dividida por la crisis
economica donde emergen los radicalismos ideoldgicos— ya no solo hay que pensar
hacia fuera sino también hacia dentro.

El problema migratorio adquiere dimension poliédrica cuando se intentan al mismo
tiempo garantizar los derechos de quienes huyen del conflicto armado o las guerras
éticas —fuertemente vinculadas con la mala interpretacion del islamismo— en busca de
un bienestar que parece ofrecerles la UE, con la proteccion del bienestar y seguridad
de quienes siempre prometimos ese refugio y la garantia de solidaridad siempre
hablada pero nunca tan necesaria como hasta ahora.

Durante afios se ha pensado en los inmigrantes como una solucién mas que un
problema en Europa. Con una poblacion longeva y creciente en nlimero y unas tasas
de natalidad bajas, la llegada de mano de obra que contribuya al sostenimiento del
Estado del Bienestar es siempre bienvenida. Sin embargo, ese espejismo se
desvaneci6 con la crisis econdmica, crisis que arrojo al desempleo a millones de
trabajadores europeos del mal llamado pero real “sur” de Europa, puerta de entrada
ademas de los flujos de refugiados. El masivo desempleo sometio a estrés las politicas
publicas de los Estados miembros que tenian ademds de unas menguadas cuentas, un
déficit ptblico que les impedia gastar mas e ingresar mas. El resultado es que alli
donde llegan mas refugiados es donde mas estranguladas estan las ayudas publicas y
donde nacionales y recién llegados compiten por la garantia de los derechos basicos.

Otra de las caras del problema lo representa el propio problema de integracion de los
inmigrantes y su nivel de cualificacion. Si algo estd claro incluso para los propios
desempleados europeos es que el mercado de trabajo es muy dindmico y que la
formacion es clave para resolver el desempleo. Si le resulta dificil a 1a UE adecuar su
propia mano de obra a los cambios del mercado de trabajo, cuanto més no le resultara
formar mano de obra que ademas ha de enfrentarse a una barrera idiomatica y cultural.

Por ultimo debemos pensar en el sostenimiento del Estado del Bienestar. Europa, con

sus diferencias internas ha sido considerada un ejemplo —susceptible de mejora— en
materia de educacion, sanidad, y pensiones. En una coyuntura en la que la austeridad
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domina como regla de medida para la salida de la crisis, donde no es posible aumentar
el gasto publico, en el que los que los sistemas de pensiones estan forzando no sélo a
un aumento de la edad de jubilacion, sino a una quicbra a largo plazo del mismo...
(Dénde encajan la necesaria solidaridad que ha pregonado la UE?

Mesa Redonda: “Aspectos de la integracidn de extranjeros en Espafia y América
Latina: visién multidisciplinar”

Moderador de mesa: D. David Carrizo Aguado

Titulo Ponencia: “Respuestas juridicas a la integracion de las minorias religiosas
en Espafa”

Ponente: Dr. Salvador Tarodo Soria. Profesor Titular de Derecho Eclesiastico del
Estado. Universidad de Ledn

Las politicas de integracion deben perseguir el objetivo de hacer compatible la
igualdad de derechos y deberes con una diversidad enriquecedora. Consecuencias de
esta perspectiva serian politicas de visibilidad de la diferencia y la presencia en el
espacio publico de las diferentes opciones de vida. Las opciones religiosas no deben
ser confinadas al &mbito de lo privado, lo que no significa que puedan confundirse
con los poderes publicos ni que puedan utilizar directa o indirectamente los
instrumentos coactivos del Estado para finalidades propias del grupo religioso.

En nuestro ordenamiento juridico puede constatarse una falta de sensibilidad juridica
hacia el reconocimiento de las minorias étnicas, culturales y religiosas. La
practicamente inexistente presencia de minorias étnicas en el origen de nuestro
Estado, su configuracion en torno a un monismo ideologico y religioso que ha
perdurado durante buena parte de nuestra Historia o la relativamente reciente
aparicion del pluralismo cultural, moral y religioso, pueden ser algunos de los factores
historico-sociologicos que expliquen estas carencias.

La normativa especifica sobre minorias es muy escasa, genérica y de efectos muy
limitados. La Constitucién inicamente contiene referencias a las nacionalidades (art.
2 CE) y a las distintas modalidades lingtisticas (art. 3.3 CE) y los tratados
internacionales ratificados por Espafia en materia de minorias han restringido su
aplicacion a las minorias nacionales, lingiiisticas y étnicas que ya se encuentren
arraigadas en nuestro pais, quedando fuera las minorias no arraigadas o formadas por
no nacionales, que en una Espafa, cuyo pluralismo proviene en buena medida de la
reciente inmigracion, serian la inmensa mayoria. Los instrumentos juridicos
internacionales se muestran, de esta forma, claramente insuficientes para atender la
especificidad de la situacion espaifiola.

Las minorias étnicas, culturales y religiosas, se ven obligadas, de esta forma, a buscar
el reconocimiento de sus singularidades a través de otros dos sectores del
ordenamiento juridico: la normativa de extranjeria y la normativa que regula el
ejercicio colectivo de la libertad religiosa.
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La reciente normativa de extranjeria aun cuando contempla la integracion de los
extranjeros como un objetivo prioritario de las politicas publicas, ha resultado
decepcionante en su desarrollo. Ademas, la asociacion del discurso de la diversidad a
la extranjeria provoca una estigmatizacion de las minorias y un rechazo de la sociedad
de acogida, impidiendo un tratamiento diferenciado de las cuestiones juridicas sobre
minorias y dificultando que las respuestas juridicas atiendan a su verdadera
problematica y fundamentacion, que es distinta en el caso del extranjero que en el de
las reivindicaciones minoritarias.

El otro eje por el que los grupos minoritarios pueden obtener reconocimiento juridico
de algunas de sus demandas es agrupandose en torno al elemento diferencial de
caracter religioso. La asociacion del discurso de la diversidad al ejercicio colectivo de
la libertad religiosa se ve afectada por la existencia de un régimen juridico desigual e
impulsa a las minorias étnicas y culturales a nuclearse en torno al fenémeno religioso,
planteando serios problemas de compatibilidad con la igualdad, la laicidad y la
seguridad del Estado.

La regulacion del ejercicio colectivo de la libertad religiosa mediante un régimen
juridico diverso y escalonado tiene efectos muy perniciosos respecto a las minorias
étnicas y culturales, pues si quieren verse beneficiadas de un régimen juridico
favorable se ven abocadas a constituirse e identificarse en torno al factor religioso.
Algo que parece contrario a varios principios: (1) en primer lugar, al principio de
igualdad, ;qué argumento permite sostener que la identidad religiosa es mas relevante
y merece mas proteccion juridica que la identidad étnica o cultural?; (2) en segundo
lugar, al principio de laicidad, pues hay una valoraciéon positiva del fendémeno
religioso, respecto a otras creencias no religiosas; e incluso (3) a la propia seguridad
del Estado, pues estamos dando a las minorias recién llegadas un mensaje
contradictorio, por un lado, les decimos que llegan a un pais laico en el que tal vez
tengan que renunciar a determinadas convicciones que impliquen una confusion entre
poder politico y poder religioso y, por otro lado, que obtienen un mayor
reconocimiento juridico si se organizan en torno al elemento religioso.

Para un estudio mds detallado, vid: TARODO SORIA, S., “Minorias, identidades
abiertas y libertad de conciencia”, en ABAD CASTELOS, M/ BARRANCO
AVILES, M.C. / LLAMAZARES CALZADILLA, M® C. (Eds.), Derecho y
Minorias, Dykinson, 2015, pp. 79-116.

Titulo Ponencia: “Modelos de integracion socio-cultural en un mundo
globalizado”

Ponente: Dfia. Tamara Alvarez Robles. PDI en formacién. Universidad de Ledn

El objeto de mi participacion en el III Seminario sobre relaciones juridicas
internacionales, celebrado en la Facultad de Derecho de la Universidad de Ledn, es
darles a conocer de forma esquematica e introductoria algunos de los modelos
existentes sobre integracion socio-cultural, tomando para ello la vision estatal y no
tanto la del migrante que accede al Estado en cuestion.
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De este modo, pudimos observar como el Estado receptor de la inmigracion se sitfia,
en un primer momento, en una posicion de aceptacion, gestion si se prefiere, o bien
de rechazo, cerrando sus fronteras e impidiendo cualquier entrada de inmigracion.

Tras ese primer posicionamiento, y en el caso de que optase por la integracion, en un
segundo momento, hablariamos de una triple categorizacion, en funcion del grado de
aceptacion de diversidad cultural, de modelos de gestion, a saber: la aculturacion, la
integracion socio-cultural, en sus diferentes formas, e incluso podria producirse un
modelo intercultural o multicultural.

La aculturacion, tendria lugar cuando la inmigracion es vista como un problema, pues
supondria la pérdida de la identidad cultural nacional, hablamos de un
adoctrinamiento que se produce generalmente en aquellos Estados en los cuales hay
un fuerte arraigo del concepto tradicional de Estado-Nacion o un fuerte componente
religioso unido al mismo.

La verdadera aceptacion del inmigrante pasa por los distintos grados de integracion
cultural. En este caso, los inmigrantes son equiparados a los nacionales, por lo que no
es tanto un problema como un factor condicionante que ha de ser tratado con el mayor
respeto a los derechos de los inmigrantes y con las respectivas garantias, y solo en
caso de confrontacion de culturas habran de ser ponderadas prevaleciendo aquella que
respeta los derechos fundamentales e indisponibles de las personas e
internacionalmente reconocidos (limite). A su vez han de acaecer dos circunstancias:
que el Estado permita al inmigrante la eleccion de mantener o no su cultura a la par
que brinda mecanismos, politicas publicas y normas, para que esa persona pueda
elegir libremente, sea reconocido y participe activamente en el propio Estado, y, por
otro lado, que las culturas de origen y destino se encuentren abiertas o permeables
favoreciendo la interculturalidad.

Una pauta de actuacion que va mas alla de la propia integracion cultural supondria
hablar de la gestion de la multiculturalidad, una vez que entendemos esa aceptacion
del inmigrante, implica el rechazo a los prejuicios, el respeto a la diversidad, el
reconocimiento mutuo de las diferentes culturas y la garantia de derechos y valores
universales de dignidad, libertad, igualdad, solidaridad, ciudadania y justicia.
Hablamos de interculturalidad, entendiendo por lo tanto no sélo la presencia de
distintas culturas sino la interaccion y la convivencia armoénica de éstas.

Respecto al plano estatal interno, y una vez definidas las tres categorias, cabria
preguntarse hasta donde puede un Estado intervenir culturalmente y hasta donde no,
dado que uno de los resultados de la globalizacion es la cohabitacion de varias
culturas, etnias o grupos dentro de un mismo Estado. Ante esta situacion pluricultural
podriamos decir que existe una predileccion por aquellos modelos de gestion de la
inmigracion que defienden la tesis de que el Estado no debe mostrar posturas bien de
rechazo de la inmigracion o bien de aculturacidn, sino que ha de optar preferiblemente
por aquellas de asimilacion e integracion.

De este modo el Estado, en sus diferentes niveles, estara legitimado para intervenir
participando mediante politicas publicas del fomento de la interculturalidad,
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corrigiendo aquellos efectos perversos que pudiesen originarse como el surgimiento
de guetos, la xenofobia, la marginacion, la falta de representacion... a la par que
asegura los derechos fundamentales y humanos a los inmigrantes; sin embargo no
sucederia lo mismo ante posiciones que pasen por la aculturacion, por la busqueda de
una homogeneidad cultural y el exterminio de toda diferencia socio-cultural.

Todos los intervinientes por orden de aparicion:

Titulo de la Ponencia: “La integracion en Colombia: lo que la historia nos aporta”
el fenomeno migratorio y la trata de personas”

Ponente: D. Juan Pablo Uribe Barrera. Contratado Predoctoral. Universidad de Leén

La ponencia parte de una simple premisa: los ordenamientos juridicos actuales
(pensados, de manera general, para sociedades monoculturales o con pequefias
manifestaciones de algun pluralismo cultural) sufren complejas tensiones con motivo
de los constantes flujos econdémicos derivados del modelo econémico global y de la
inestabilidad politica de ciertas regiones. Ante el reto que surge de este panorama, se
propone que puede resultar de alglin interés, como caso de estudio, observar, no sin
problematizar ni analizar criticamente, el abanico de soluciones juridicas que se han
generado en Colombia para dar un tratamiento a situaciones de corte similar. Mas
concretamente, se propone dirigir la mirada sobre las alternativas juridico penales que
se han elaborado en aquel pais para aceptar el reto de proteger los bienes juridicos de
los ciudadanos sin afectar con ello la riqueza étnica y cultural de la nacion, que alli se
representa, entre otras muchas formas, con la existencia de cientos de grupos
indigenas que a pesar de siglos de lucha por su exterminacion, han logrado permanecer
anclados a ciertos territorios en las periferias del pais.

En una primera fase de la exposicion, se trata de ensefiar entonces que la situacion ha
adquirido la maxima relevancia constitucional, pues precisamente la Constitucion
Politica de 1991 asienta los pilares del tratamiento juridico que se propone para
enfrentar los conflictos multiculturales que se puedan presentar en el territorio
colombiano. El expreso reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural
de la Nacion colombiana, asi como la obligacion que se adjudica al Estado y a los
ciudadanos para protegerlas (articulos 7 y 8); la consagracion de un derecho a la
igualdad que a su vez obliga al Estado a, por una parte, promover condiciones para
que la igualdad sea efectiva y real adoptando medidas en favor de grupos
discriminados o marginados, con especial atencion a aquellos que se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta, y, por otra, a sancionar aquellos abusos o
maltratos que contra éstos se cometan (articulo 13); el reconocimiento de la igualdad
y dignidad de todas las culturas que conviven el pais (articulo 70); y, por fin, la
creacion de una figura denominada fuero especial indigena, a través de la cual se
confiere a las autoridades de los pueblos indigenas la posibilidad de ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial y de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que éstos no sean contrarios a la Constitucion y
leyes de la Republica.
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En la segunda fase de la ponencia, luego de ensefiar algunos de los desarrollos
normativos que se han producido bajo la égida de los comentados parametros
constitucionales, se abordan las diversas problematicas que han tenido estas
estructuras normativas al ser puestas en practica por los operadores juridicos. Se
ensefla que la practica judicial, a juicio del ponente, se ha mostrado, por una u otra
razon, corta en explotar todas las posibilidades y alcances que la Constitucion Politica
colombiana ofrecia. Sin ser el espacio para desarrollar cada uno de los problemas que
en la ponencia se abordaron con detalle, si cabe aqui adelantar que el hilo conductor
en la resolucion juridica de conflictos permite observar didfanamente una valoracion
que va en contravia de los valores constitucionales. Es asi que, mientras la
Constitucion Politica anuncia el reconocimiento de la igualdad y la dignidad de cada
cultura, la jurisprudencia ha dejado ver una evidente tendencia a hacer primar en cada
caso los intereses y la vision moral del mundo propios de la cultura hegemonica.

Para concluir, si cabe, parece entonces indicarse que el reto permanece indemne en
aquel pais y, porque no decirlo, en paises con tradiciones juridicas de corte similar.
En efecto, los ordenamientos juridicos tradicionales parecen tener una evidente
tendencia a fagocitar cuerpos culturales y morales que les resultan extrafios, no
pudiéndose atin procesar cosmovisiones sustantivamente diferentes de ver el mundo
con resultados plenamente satisfactorios.

Titulo de la Ponencia: “El fenémeno migratorio y la trata de personas”

Ponente: D. Alfredo Alpaca Pérez. Licenciado en Derecho por la Pontificia
Universidad Catdlica del Per(, Doctorando en Derecho Penal. Universidad de Leon

La migracion es un fendmeno que acompafia al hombre practicamente desde su
origen. En efecto, es posible reconocer en la historia una serie de acontecimientos
caracterizados por un amplio y continuo flujo o movimiento constante de personas de
un lugar a otro. La posibilidad de que una persona se desplace de un lugar a otro ha
sido incorporada al ambito internacional de proteccion juridica que se le confiere al
individuo. Asi, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en su
articulo 13, establece no solo que “toda persona tiene derecho a circular libremente y
a elegir su residencia en el territorio de un Estado”, sino también que “Toda persona
tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais”.
Independientemente de que este articulo genere una amplia discusion en la doctrina,
referida a que tal disposicion solo reconoce el derecho que tiene una persona a salir
de su pais (emigrar), pero no el derecho de entrar en otro (inmigrar), sobre las cuales,
por el poco tiempo del que dispongo, no puedo referirme, queda claro que en el &mbito
internacional existe la pretension de otorgar una cobertura juridica al individuo que
de manera libre se desplaza de un lugar a otro. Ciertamente, ssegin las mencionadas
normas internacionales, aunque existe un derecho de salida del propio pais, nada se
dice sobre un derecho de entrada a otro pais, salvo en los casos en que se huya de
persecucion (politica, étnica o religiosa), en los que resultara aplicable el derecho de
asilo. Como es posible observar, a pesar de que en la legislacion internacional se
reconozca un “derecho a emigrar”, se ignora su logica contrapartida, a saber, un
“derecho a inmigrar”. Este derecho, a lo estar reconocido y menos atn recogido en
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algun instrumento internacional, no resulta vinculante para los potenciales Estados
receptores.

Una persona puede decidir salir de su pais de origen y llegar a otro por multiples
razones. Existen motivos econémicos, politicos o sociales que hacen que una persona
se desplace a otro lugar y fije en este su lugar de residencia. Precisamente, las
condiciones de desigualdad econdmica y social en la que vive una persona en su lugar
de origen pueden motivarlo a trasladarse a otro pais, en el que pueda tener
seguramente mayores posibilidades de un desarrollo econdmico o social. Pues bien,
este escenario es aprovechado generalmente por organizaciones criminales de
diversos alcances, orientadas la captacion de personas para que, a través de ellas, o
utilizandolas, se concreten una serie de actividades que pueden significar para
aquellas entidades una innegable fuente de beneficios econdomicos.

Por ello, es posible decir que la trata de personas y la inmigracion clandestina son
fenémenos vinculados intimamente con la inmigracion. En lo que aqui importa, es
posible decir que la trata de personas, aunque de ninguna manera se trata de un
fenémeno nuevo, alcanzo relevancia en la politica migratoria de los Estados europeos
en la segunda mitad de los afios noventa, cuando se evidencio un aumento del flujo
migratorio ilicito proveniente de Europa del este, Latinoamérica, Medio Oriente, Asia
y Africa, circunstancia en la que la criminalidad organizada internacional ostenté una
importante participacion. Asimismo, es importante destacar, como factor que acentud
la necesidad de abordar la trata de personas en el ambito internacional, la gran
atencion que ha recibido por parte de los medios de comunicacion lo relacionado a los
fenémenos de los inmigrantes clandestinos y la trata de mujeres para fines de
explotacion sexual. La estrecha relacion entre la trata de personas y la inmigracion se
evidencia al tomar en cuenta que la mayoria de victimas de la trata de personas son
extranjeros en el pais en el que son identificadas como victimas. Asi, segun el Reporte
de la UNODC (Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito) de 2014, de
10 victimas del delito de trata de personas, como minimo 6 son extranjeras (UNODC,
Global Report on Trafficking in Persons 2014, New York, 2014, pp. 29 ss).

Entonces, ;qué es la trata de personas? El Protocolo de las Naciones Unidas sobre
Trata de personas (que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, y en el que, ademas, se abordd por primera
vez el fendmeno de la trata de personas en el ambito juridico-internacional) sefiala, en
su articulo 3, que hay tres elementos constitutivos de la trata de personas: el acto, los
medios y el proposito. Estos tres elementos deben estar presentes para calificar un
determinado caso como de trata de personas. El “acto” alude a la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas. Los “medios” se refieren
a la realizacion de los actos mencionados a través de la amenaza o el uso de la fuerza
u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra. Finalmente,
el “propoésito” implica la realizacion de todo lo anterior, teniendo el agente una
finalidad de explotacion. La explotacion contempla a la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
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organos. Segtn la definicién empleada por el Protocolo, la comprension que se ofrece
sobre lo que es la trata de personas es bastante amplia, lo cual permite a los Estados
parte del Protocolo una considerable discrecionalidad al momento de incorporar el
delito de trata de personas en sus respectivos ordenamientos internos. Por ello, la
regulacion del delito de trata de personas puede poseer una configuracion distinta de
un pais a otro.

Conociendo entonces los alcances, bastante amplios, de la definicion de la trata de
personas en el &mbito internacional, me encargaré ahora, para terminar, de exponer
algunas ideas sobre la reforma del delito de trata de personas en el ordenamiento
juridico espaifiol, a partir de la ltima reforma del 2015. En Espafia, el delito de trata
de personas esta tipificado en el articulo 177 bis del Codigo Penal espanol. Este delito
habia sido introducido en el Cédigo Penal en la reforma producida por la Ley Organica
5/2010, de 22 de junio. Por ello, es posible decir que el delito de trata de personas es
relativamente joven en el ordenamiento juridico nacional.

Las modificaciones introducidas se justifican, hasta donde entiendo, en la necesidad
de una completa transposicion de la Directiva 2011/36/UE, que a su vez se
fundamenta en la necesidad de postular una perspectiva mas orientada a las victimas
del delito. La Directiva 2011/36/UE permite entonces el traslado de una orientacion
criminocéntrica a una victimocéntrica, focalizada en los derechos humanos de las
victimas (IGLESIAS SKULJ, Agustina, «De la trata de seres humanos: articulo 177 bis
CP», en: GONZALEZ CUSSAC, José Luis (Director), Comentarios a la Reforma del
Cadigo Penal de 2015, 2.2 edicion, Valencia: Tirant lo Blanch, 2015, 595 ss). Dicho
esto, los principales aspectos de la reforma del articulo 177 bis del Cédigo Penal
espaiiol son los siguientes:

1) En el ambito de las conductas tipicas, se suprime la conducta de “alojar”, lo
cual no resulta trascendente, pues el articulo 177 bis mantiene las conductas
tipicas de “recibir” o “acoger”. La supresion de la conducta de “alojar” no
parece tener una justificacion lo suficientemente relevante. En todo caso, se
puede decir que la supresion de la mencionada conducta responde al hecho de
que esta no se haya prevista en el articulo 2.1 de la Directiva 2011/36/UE o el
articulo 4 del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos (Convenio de Varsovia) de 2005.

2) Se incluye la modalidad tipica “o mediante la entrega o recepcion de pagos o
beneficios para lograr el consentimiento de la persona que poseyera el control
sobre la victima”. Mediante esta inclusion, prevista en el articulo 2.1 de la
Directiva 2011/36/UE, al parecer, se busca esclarecer supuestos especificos de
trata de personas, como puede ser las actividades de venta, la permuta o
alquiler de las victimas (IGLESIAS SKULJ, Agustina, «De la trata de seres
humanos: articulo 177 bis CP», op. cit., p. 597).

3) Se agregan como conductas tipicas, el “intercambio o transferencia de control
sobre esas personas”. Esta incorporacion proviene de lo dispuesto en el articulo
1 de la Directiva 2011/36/UE. El “intercambio” puede hacer referencia al
cambio de personas por otras, o de personas por cosas (por ejemplo, drogas o
armas) o por servicios. El “transferir” puede aludir a una cesion de una persona,
mediante el pago de una determinada de dinero o sin ¢l (QUERALT JIMENEZ,
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Joan, Derecho Penal Espafiol. Parte Especial, Vaencia: Tirant lo Blanch,
2015, 194).

4) Sesuprime el término “trabajo forzado” y se mantiene solamente lareferencia
al “servicio forzado”. Larazon de esta supresion puede deberse, posiblemente,
a la similitud entre ambos términos. Sin embargo, la supresion resulta
problemética pues el Convenio 29 de la OIT reconoce expresamente y define
el concepto de “trabajo forzado”. Por 1o demés, esta supresion no parece ser
acorde con la motivacion general de lareforma, que como se dijo busca hacer
posible una completa transposicion de la Directiva 2011/36/UE, pues €
“trabajo forzado” se encuentra reconocido de manera expresa en el articulo
2.1.3 de la mencionada directiva (IGLESIAS SKULJ, Agusting, «De la trata de
seres humanos: articulo 177 bis CP», op. cit., p. 598).

5) Seincluye como nuevo supuesto de explotacion ala“ explotacién pararealizar
actividades delictivas’. Este supuesto ya estaba contemplado en €l articulo 2.3
de la Directiva 2011/36/UE. Por “actividades delictivas’ habria que entender
la redizacion de cuaquier delito, aunque los mas frecuentes sean los
patrimonialesy de tréfico de drogas (QUERALT JMENEZ, Joan, Derecho Penal
Espafiol. Parte Especial, Valencia: Tirant lo Blanch, 2015, 196).

6) Se incluye como nuevo supuesto de explotacion a la “celebracion de
matrimonios forzados’. Esta findidad ya estaba contemplada en el
considerando 11 de la Directiva 2011/36/UE, pero que, sin embargo, no la
incluy6 en e articulo 2.3 de la misma, en la que define las finalidades dentro
del concepto de “explotacion”. Esta incorporacion puede generar problemas
interpretativos (concursales) con €l delito de matrimonio forzado, tipificado en
¢l articulo 172 bis del Cadigo Penal.

7) Seincluye unaclausulagenera (interpretativa) que dice “Existe una situacion
de necesidad o vulnerabilidad cuando la persona en cuestion no tiene otra
aternativa, real o aceptable, que someterse a abuso”. Con esta clausula se
pretende acabar con la indeterminacion de conceptos como “situacion de
necesidad” o “vulnerabilidad”. La Directiva 2011/36/UE solo hace referencia
auna“situacién de vulnerabilidad” (IGLESIAS SKULJ, Agusting, «Delatratade
seres humanos: articulo 177 bis CP», op. cit.., p. 599).

8) Seincluyen como tipos cualificados dos circunstancias. primero, el poner en
peligro lavidao laintegridad fisica o psiquica delas personas objeto del delito;
y, segundo, que la victima sea especiamente vulnerable por razon de
enfermedad, estado gestacional, discapacidad, situacion personal o sea menor
de edad. Estas modificaciones cumplen de manera més detallada | o dispuesto
en laDirectiva 2011/36/UE.

Titulo de la Ponencia;: “Trata de personas: Aspectos juridicos penales en
Colombia”
Ponente: Diia. Stephania Serrano Suérez. Doctoranda. Universidad de Salamanca

Colombia es un pais de origen, transito y destino de trata de personas. Como causas
de este fendmeno se evidencian, entre otras, la pobreza, laviolenciahacialas mujeres,
|as altas tasas de desempleo y la ausencia de condiciones basicas para unavida digna.
Este fendmeno se presenta con una agravacion importante, como es la existencia de

Revista Juridica de la ULE, 3, 2016, 243-269

263



264

Noticias de interés juridico-académico

un conflicto armado interno que ha permanecido por décadas y que actualmente
pretende ser finalizado mediante los didogos de paz que mantiene € gobierno
colombiano con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército del
Pueblo (FARC-EP). A pesar de evidenciarse esfuerzos para combatir la trata de
personas, Colombiano cumple plenamente con las normas minimas para eliminar este
flagelo considerado como la esclavitud del siglo XXI. Asi lo indica € Informe
Mundial del Secretario General de los Estados Unidos (http://www.state.gov/
documents/organization/245365.pdf), que sefiala que Colombia se encuentra en el
nivel 2 de lucha contra la trata de personas porque no cumple con los estdndares
minimos del protocolo de Palermo. Lo mismo ocurre con la mayoria de paises de la
regién latinoamericana, a excepcion de Chile, que se ubicaen el nivel 1.

La Convencion de las Naciones Unidas para la Delincuencia Organizada y
Transnacional, llamada también «Convencién de Palermo», fue complementada con
tres Protocolos («Protocolos de Palermo»): Protocolo de las Naciones Unidas para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de personas, especia mente mujeres y nifios,
Protocolo de las Naciones Unidas para el Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar
y Aire; y, Protocolo de las Naciones Unidas contralafabricacion y el tréficoiilicito de
armas de fuego. El articulo 3 del Protocolo de Palermo para Prevenir, Suprimir y
Castigar la Trata de Personas, especialmente la de mujeres y nifios, del afio 2000,
establecié que la trata de personas, como fendmeno criminal, contemplaba la
captacion, el transporte, el traslado, laacogida o larecepcidn de personas, recurriendo
alaamenaza o a uso de lafuerza u otras formas de coaccion, a rapto, a fraude, a
engafio, al abuso de poder 0 de una situacién de vulnerabilidad o de la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener e consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. La explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas similares, servidumbre o
extraccion de 6rganos.

En efecto, latrata de personas, implicatres elementos fundamental es: la actividad, l1os
mediosy lafinalidad. Respecto ala actividad, ha de decirse que €l tipo penal de trata
de personas que se encuentra tipificado en el articulo 188A del Cddigo Penal
Colombiano en su estructura contempla, como primera conducta tipica, la conducta
de «captar», que presupone el reclutamiento de la victima o atraerla para controlar su
voluntad para fines de explotacion. Con respecto a la conducta de «trasladar,
recogida en el delito tipificado, es importante mencionar que en la regulacion
internacional se han establecido los comportamientos consistentes en «trasportar» y
«trasladar». Sin embargo, la figura delictiva reconocida en la legislacion penal
colombiana solo aude a verbo rector «trasladar». Este comportamiento, segin la
DRAE, alude a «llevar aalguien o algo de un lugar a otro». Con respecto a «acoger»
0 «recibir» —también sefialados, como vimos, de manera expresa en € articulo 3 del
Protocolo de Palermo—, se afirma que se tratan de términos homologables. Sin
embargo, en la doctrina juridico-penal se ha planteado algiin criterio que permite
establecer una diferenciacion (aunque sea muy tenue) entre las mencionadas
conductas: mientrasel «recibir» puede definirse como laadmisién fisicadelavictima,
el «acoger» puede suponer el mantener alavictimaen un lugar seguro. Respecto alos
medios utilizados para la comision de este delito, se resaltan € engafio, e fraude, la
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coercion entre otros, y sobre la finalidad, no existe duda de que debe ser la explotacion
de un ser humano. Del tipo en cuestion, ha de decirse que es de conductas alternativas,
mutilado de dos actos y con tendencia interna trascendente. En relacion a las
modalidades en las que este delito se aplica, ha de tenerse lo preceptuado por el
Protocolo de Palermo. Asi, se puede configurar este delito en los siguientes supuestos:
Explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, matrimonio servil, esclavitud o
practicas analogas a la esclavitud, mendicidad ajena y explotacion de 6rganos (Vid.
Villacampa Estiarte, C., El Delito de Trata de Seres Humanos. Una incriminacion
dictada por el Derecho Internacional, Cizur Menor (Navarra), Thompson Reuters-
Aranzadi, 2011; Iglesias Skulj, A., La trata de mujeres con fines de explotacion
sexual: una aproximacion politico criminal y de género, Buenos Aires, Didot, 2013).

La trata de personas puede presentarse de forma externa o interna. Se considera que
aquella es externa si el proceso tiene lugar en territorios de diversos paises, mientras
que la interna se presenta dentro de las fronteras de un mismo pais. La trata de
personas externa con fines de explotacion sexual genera altisimos ingresos,
especialmente en los lugares turisticos de la zona costera colombiana. De igual forma,
cobra gran importancia en este pais la trata de personas interna en dos situaciones
particulares: el reclutamiento forzado y la explotacion de menores. El reclutamiento
forzado se presenta como fendmeno directamente relacionado al conflicto armado, el
cual presenta un proceso de externalizacion de los impactos, esto quiere decir, que
afecta directa y crecientemente a la poblacion civil. Esta situacion dio lugar a que en
el articulo 162 del Cdédigo Penal Colombiano se tipificara el comportamiento de
reclutamiento ilicito, conforme a la normativa del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Penal
Internacional (Vid. Corte Constitucional Colombiana C-240 de 2009. Magistrado
Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo). En principio, la conducta reprochada en este
tipo se considera trata de personas puesto que el reclutamiento ilicito implica
captacion, traslado, acogida y recepcion, y ademas, tiene como finalidad la
explotacion que se exige para la configuracion del delito de trata de personas. No
obstante, la razon de ser de este tipo penal, es su especialidad, debido a que los sujetos
pasivos del delito son los nifios, niflas y adolescentes, aunado a que la conducta
requiere ser ejecutada en el contexto especifico del conflicto armado. Razones por las
cuales cuando se presenta un reclutamiento por parte de los grupos armados al margen
de la ley, cuyas victimas sean mayores de edad, se aplicara el delito de trata de
personas. En caso contrario, se aplicara lo dispuesto por el articulo 162 del Codigo
Penal Colombiano.

Por otra parte, la reciente jurisprudencia colombiana sefiala que la explotacion de
menores Yy la trata de personas son delitos autonomos. A pesar de lo cual, considero
que la tipificacion del delito de explotacion de menores en el Cddigo Penal
Colombiano es deficiente y genera problemas de indole constitucional en la medida
en que, el delito que se debe aplicar en los casos en que un individuo utiliza
coactivamente a menores de edad para mendigar o pedir limosnas es el delito de trata
de personas, entre otras cosas, porque la mendicidad ajena como finalidad se
encuentra contenida en el tipo de trata de personas, y en este caso, a diferencia de lo
referido anteriormente sobre el delito de reclutamiento ilicito, no es dable aplicar el
principio de especialidad del tipo. La relacion existente entre el delito de trata de
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personas y el delito de explotacion de menores es la de un concurso aparente de leyes,
que debe resolverse mediante la aplicacion del principio de consuncion. Esto quiere
decir que, en la medida que el delito de trata de personas incluye el desvalor del delito
de explotacion de menores, el concurso aparente de leyes existente entre ambas
figuras delictivas debe resolverse a favor de la aplicacion de la primera de ellas (Sobre
el principio de consuncién como elemento para la resolucion de casos de concurso
aparente de leyes (Vid., por todos, Mir Puig, S., Derecho Penal. Parte General, 9.
edicion, Barcelona, Reppertor, 2011). De modo que no se comparte la conclusion de
la Corte Constitucional Colombiana que, al admitir la diferenciacion de los ambitos
de proyeccion de los delitos de trata de personas y de explotacion de menores, afirma
que entre estas figuras delictivas no existe una «identidad tipica». En ese sentido, debe
entenderse que el delito de explotacion de menores se encuentra subsumido totalmente
en el delito de trata de personas (Vid. Corte Constitucional Colombiana C-464 de 2014
Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios).

Como colofén, la Directora del Seminario, Diia. Aurelia Alvarez, junto con la
Secretaria de la Facultad de Derecho, Diia. Isabel Duran en representacion del Sr.
Decano, procedieron al acto de clausura, en la que se puso de manifiesto que en el
desarrollo del III Seminario se ha podido llevar a cabo un andlisis de la panoramica
de la integracion de extranjeros desde variados d&mbitos del Derecho, comprobando
asi que las diferentes ramas del Derecho presentan conexiones sumamente
interesantes.

I11. ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL CURSO DE VERANO
TITULADO “STATUS JURIDICO DE LOS EXTRANJEROS EN LA
UE Y SU IMPLICACION EN LAS POLITICAS DE INTEGRACION”
Y EN EL SENO DEL IV SEMINARIO SOBRE RELACIONES
JURIDICAS INTERNACIONALES: AVANCES Y RETROCESOS EN
LA POLITICA MIGRATORIA EUROPEA

Durante el afio 2016, debemos resaltar la visualizacion de dos eventos que tuvieron
lugar en el mes de septiembre de 2016 en la Universidad de Leon: el Curso de Verano
titulado “Status juridico de los extranjeros en la UE y su implicacion en las politicas
de integracion, ¢realidad o ficcion?, del 19 al 22 de septiembre y el IV Seminario
sobre Relaciones Juridicas Internacionales: Avances y retrocesos en la politica
migratoria europea, impartido en la Facultad de Derecho de la Universidad de Leon
los dias 27 y 28 de septiembre.

En ambas reuniones se pretendia dar a conocer una vision general de la politica
migratoria europea y espafiola desde una perspectiva multidisciplinar de caracter
teorico-practica. Entre sus objetivos fundamentales destacan dos aspectos: distinguir
claramente los diferentes regimenes normativos segtn el colectivo y el origen de las
disposiciones legales; ademas de divulgar no solo las normas sino también la
interpretacion de las mismas: analizando la jurisprudencia mas relevante.
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En el primero de los eventos se plantearon debates sobre los siguientes temas: la
gestion de la frontera exterior UE y la respuesta europea a la actual crisis de los
refugiados; las situaciones de irregularidad administrativa en cuanto a las detenciones,
el internamiento y las expulsiones; la proteccion de los colectivos mas vulnerables
tales como menores extranjeros no acompafiados y mujeres; la integracion de los
inmigrantes en la sociedad espafiola desde las perspectiva social, laboral y penal; y,
finalmente, la materia de la nacionalidad espafiola en relacion a su adquisicion
(nuevos procedimientos) y la libre circulacion de personas en el espacio europeo de
los familiares no comunitarios de los nuevos nacionales. Para llevar a cabo esta
actividad contamos con los siguientes ponentes y participantes: Dra. Elena Arce
Jiménez, Abogada y Asesora del Defensor del Pueblo de Espafia; Dra. Susana
Cuadrén Ambite, Abogada del ICAM y Tutora UNED; Dra. Isabel Duran Seco,
Profesora Contratada Doctora de Derecho Penal ULE; Diia. Paloma Favieres Ruiz,
Abogada de la Comision Espafola de Ayuda al Refugiado (CEAR); Dr. Roberto
Fernandez Fernandez, TU de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social ULE; D.
Rafael Martinez Fernandez, Jurista del Cuerpo Superior de Técnicos de Instituciones
Penitenciarias; Dr. Jacobo Muiioz Comet, Profesor de Sociologia UNED; Dr. Paulino
Cesar Pardo Prieto, TU de Derecho Eclesiastico del Estado ULE; Dr. José¢ Miguel
Sanchez Tomas, Letrado del Tribunal Constitucional y TU Derecho Penal. Rey Juan
Carlos de Madrid; Dr. Salvador Tarodo Soria, TU de Derecho Eclesiastico del Estado
ULE; Dra. Maria Anunciacion Trapero Barreales, TU, acreditada Catedratica, de
Derecho Penal ULE; y la Dra. Marina Vargas Gomez-Urrutia, TU de Derecho
internacional privado UNED.

En el IV Seminario sobre Relaciones Juridicas Internacionales centrd su atencion en
los “Avances y retrocesos en la politica migratoria de la UE”. En la primera ponencia
el Dr. Andrés Rodriguez Benot, Catedratico de Derecho internacional privado de la
Universidad Pablo de Olavide, delimitdé el marco regulador general a nivel
comunitario en torno al Derecho de Familia internacional, tales como, régimen
economico matrimonial, divorcio, sucesiones, parejas de hecho, etc. Incidié en los
trabajos que la Comision Europea esta realizando en el Reglamento (CE) 2201/2003
en materia de disolucion del matrimonio y responsabilidad parental. A continuacion
se desarroll6 la mesa redonda con aspectos interdisciplinares en torno al Derecho
migratorio actual. Se trataron cuestiones acerca de la problematica actual que supone
la no atencion sanitaria a los inmigrantes que carecen de residencia legal y la
imposibilidad de acceso a las diversas prestaciones de Seguridad Social del colectivo
extranjero irregular. Ademas también se abordo el pluralismo cultural en el ambito
sanitario sin olvidar que el derecho a la salud presenta proteccion constitucional en
nuestro Estado. En la sesion de tarde, el Dr. Dionisio Llamazares, dedicd sus minutos
de conferencia a incidir en la importancia que supone la tolerancia y el didlogo
efectivo en el marco de la sociedad plural y multicultural que esta inmerso Espaiia.
Finalmente, y como cierre de la jornada del martes 27, se constituy6 una mesa redonda
en la que se aludio a la proteccion juridica de colectivos vulnerables; en concreto,
extranjeros privados de libertad con especial atencion a la prision de Villahierro, los
refugiados a la luz del Acuerdo UE-Turquia y su fracaso en el amparo a los asilados,
y las mujeres inmigrantes en el escenario de las familias monoparentales. Al dia
siguiente, se comenzo el acto con la ponencia del Dr. Javier Garcia Medina, Director
del Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Valladolid. Situo a todo
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el aforo asistente en una cruda realidad: la trata de seres humanos, en la que se resaltd
sus causas, consecuencias y la fuerte problematica en la que estan inmersas las
victimas. Seguidamente, tuvo lugar la mesa redonda conducida al analisis de la
Ciudadania europea, Brexit e identidad territorial. Se destacaron asuntos de los
eventuales perjuicios y beneficios de la salida de Reino Unido de la UE, no s6lo desde
la optica juridica sino también econdémica. También han realizado su especial
contribucion en este IV Seminario los siguientes comunicantes: Diia. Nieves Alonso
Garcia, Doctoranda en Derecho Constitucional ULE; Dfia. Tamara Alvarez Robles,
Doctoranda en Derecho Constitucional ULE; Dna. Natalia Caniz Garcia, Asesora
Juridica de ACCEM CyL; Dr. Roberto Fernandez Fernandez, TU de Derecho del
Trabajo y la Seguridad Social ULE; Diia. Maria Garcia Alvarez. Fundadora y
Presidenta de la Fundacion de Familias Monoparentales Isadora Duncan; Dra. Nuria
Gonzalez Rabanal, Decana del Ilustre Colegio de Economistas de Leon y Profesora
de la Facultad de CC.EE. y Empresariales ULE; D. Rafael Martinez Fernandez, Jurista
del Cuerpo Superior de Técnicos de Instituciones Penitenciarias; Dr. Paulino Cesar
Pardo Prieto, TU de Derecho Eclesiastico del Estado ULE; Dr. Salvador Tarodo Soria,
TU de Derecho Eclesiastico del Estado ULE.

Por otra parte, algunas de la intervenciones orales tanto del IV Seminario como del
Curso de Verano han sido reflejadas por escrito y han sido objeto de publicaciéon en
el nimero monografico de la Revista “Unién Europea Aranzadi”, nam. 2, febrero
2017 bajo el titulo “Inmigracion en la UE: Pocas luces y muchas nubes negras”,
dirigido por Aurelia Alvarez Rodriguez y coordinado por D. David Carrizo Aguado.
Los autores y trabajos que integran el volumen mencionado son los siguientes: Nieves
Alonso Garcia, “La asistencia sanitaria a los extranjeros en situacion irregular a la luz
de la STC 139/2016, de 21 de julio de 2016: Universalidad vs. Gratuidad”; Tamara
Alvarez Robles, “Las identidades nacionales en la configuraciéon de la Ciudadania
Europea”; Aurelia Alvarez Rodriguez y David Carrizo Aguado: “El fenémeno
migratorio en el contexto de la Unidon Europea: el silencio ensordecedor que apaga el
grito de los mas vulnerables”; Natalia Cafiiz Garcia, “Sistema Europeo Comun de
Asilo bajo el Acuerdo UE-Turquia: jRefugiados sin ley?”’; Susana Cuadron Ambite,
“La Directiva de retorno y su interpretacion a la luz de la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la UE de 23 de abril del 2015”; Roberto Fernandez Fernandez, “La
proteccion laboral de los trabajadores extranjeros en situacion irregular: criterios
jurisprudenciales en torno al salario y los despidos”; Javier Garcia Medina, “Trata de
seres humanos: la vulnerabilidad de sus victimas”; Paulino Cesar Pardo Prieto,
“Tension entre identidad y pluralidad: Inmigracion en Malta”; Maria Anunciacion
Trapero Barreales, “La reforma de 2015 en el Derecho penal de extranjeros: la
tipificacion del delito de matrimonio forzado (siguiendo el modelo de los paises de la
Unidén Europea), ;una nueva manifestacion del uso simbolico del Derecho penal?”; y
Marina Vargas Gomez-Urrutia, “Reflejos de la idea de integracion en las normas de
extranjeria y de nacionalidad. Especial referencia al nacido en Espafia hijo de
extranjeros”.

Para concluir, debemos poner de manifiesto que todo ello no hubiese sido posible sin
la labor realizada por todos los profesores e investigadores que forman parte del Grupo
ULE de Innovacion Docente “Inmigracion, Nacionalidad e Interculturalidad” y del
Grupo de Investigacion Relativo a la Regulacion de los Flujos Migratorios
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(INNAIN/GID-INI) junto con el Grupo de Investigacion: Extranjeria y Migracion
UNED. Ello, sin olvidar, la inmensa deuda contraida con la Dra. Marina Vargas
Gomez-Urrutia, codirectora del Curso de Verano por su admirable trabajo e intensa
colaboracion, sin la cual no hubiese sido posible lograr el éxito obtenido en el
desarrollo del mismo.

En todo caso, cabe resefiar que las actividades descritas pueden consultarse en los
materiales audiovisuales editados por la ULE: I Seminario sobre relaciones juridicas
internacionales: familia e interculturalidad (https://videos.unileon.es/es/serial/
95.html); II Seminario sobre relaciones juridicas internacionales: Inmigracion
Educacion e Interculturalidad (https://videos.unileon.es/es/serial/132.html); III
Seminario sobre relaciones juridicas internacionales: El reto de la integracion de los
inmigrantes y su repercusion en la UE (https://videos.unileon.es/es/serial/154.html);
IV Seminario sobre relaciones juridicas internacionales: Avances y retrocesos en la
politica migratoria de la Union Europea (https://videos.unileon.es/es/serial/189.html);
Curso de Verano: Status juridico de los extranjeros en la UE y su implicacion en las
politicas de integracion, /realidad o ficcion? (https://videos.unileon.es/es/serial/
187.html).
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