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Resumen

Nuestro estado democratico de derecho, junto a la actual Constitucion,
confiere a los ciudadanos una serie de derechos fundamentales, como son
la libertad de conciencia, el derecho a la libertad de expresién y el derecho
a la libertad de informacidn, los cuales gozan de una maxima proteccion. El
pleno ejercicio de dichos derechos permite al sujeto el libre desarrollo de su
personalidad, uno de los principios constitucionales mas relevantes. Estos
derechos fundamentales cuentan, ademas, con la fortaleza que les confiere
la figura de la garantia institucional ya que son idéneos para la creacién de
la opinion publica libre. El desarrollo de ellos deberd darse acorde al orden
publico protegido por la ley, y en concreto, con el respeto a otros derechos
fundamentales, en especial el derecho al honor. En la practica, la colisién
entre la libertad de expresidon y el derecho al honor suele ser bastante
habitual. La jurisprudencia constitucional establece una serie de reglas para
resolver este conflicto, que sera objeto de estudio de esta investigacion.

Freedom of expression of personal convictions and
the right to honor

Abstract

Our democratic rule of law, together with the current Constitution, confers
on citizens a number of fundamental rights, such as freedom of conscience,
the right to freedom of expression and the right to freedom of information,
which enjoy maximum protection. The full exercise of these rights allows the
subject to freely develop his personality, one of the most relevant
constitutional objects. These fundamental rights also have the strength
afforded to them by the institutional guarantee figure as they are suitable
for the creation of free public opinion. The development of them should be
in accordance with the public order protected by law, and in particular with
respect for other fundamental rights, in particular the right to honour. In
practice, the collision between freedom of expression and the right to
honour is often quite common. Constitutional jurisprudence lays down a
number of rules for resolving this conflict, which will be the subject of study
of this investigation.
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1. LA LIBERTAD DE CONCIENCIA: FUENTE DE LAS CONVICCIONES PERSONALES

Para analizar qué son las convicciones personales, asi como su relacion directa con el derecho
a la libertad de expresion y el derecho al honor, es necesario dedicar un espacio a explicar el
derecho a la libertad de conciencia.

1.1. Contexto normativo del derecho de libertad de conciencia

La Constitucion Espaiiola (CE) de 1978, es el texto constitucional actual en Espafia y, por
tanto, la norma jerarquicamente superior de nuestro ordenamiento juridico. Nuestra
Constitucioén recoge, regula y respalda una serie de derechos y libertades fundamentales
dentro de la Seccion Primera, “De los derechos fundamentales y de las libertades publicas™;
del Capitulo IT “Derechos y libertades”; del Titulo I “De los derechos y deberes
fundamentales”. Dichos preceptos gozan de una excepcional relevancia para los ciudadanos,
tal y como se analizard a lo largo de este articulo. El establecimiento de los derechos
fundamentales se ha realizado con la creacion previa de un marco juridico formado por
principios y valores, los cuales asientan la base para el amplio amparo de los mismos.

Enel art. 1.1 CE se establece que “Esparia se constituye en un Estado social y Democratico
de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”. Se observa un valor que rige e inspira
nuestro ordenamiento juridico, asegurando la diversidad y la libertad ideolégica y de trato'.

La dignidad de la persona es la base de nuestro ordenamiento juridico, el art. 10.1 de la CE
reconoce el principio personalista: “la dignidad de la persona, los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos
de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social”. Este principio liga la

I SANJUAN FREIXES, T., REMOTTI CARBONELL, J.C., “Los valores y principios en la
interpretacion constitucional”. Revista espariola de derecho constitucional. 1992, n° 35, 97-109, 99.
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dignidad de la persona con los derechos que le son inherentes a ella y al libre desarrollo de
la personalidad. Se trata de un principio basico, el cual cuenta con dos funciones: una funcioén
informadora y otra integradora. La primera de ellas pretende que las normas respondan a los
principios; con ello se consigue que la normativa no contradiga los principios, ademas de que
a la hora de interpretar la norma se lleve a cabo de la manera mas respetuosa con dichos
principios. La segunda de las funciones sirve de ayuda para superar las contradicciones y
lagunas que pudieran existir en el ordenamiento juridico, y en concreto, a la hora de resolver
un conflicto juridico.

Este principio constitucional cuenta con una doble vertiente en su desarrollo. Por un lado, se
encuentra la vertiente negativa, referida a la no intervencion ni coaccion por parte de terceros.
Por otro lado, la vertiente positiva la cual es responsable de que en determinadas ocasiones
se requiera la actividad de los poderes publicos para que se encarguen de retirar los obstaculos
que imposibiliten el ejercicio pleno del derecho?.

También posee una implicacion a favor de la libertad (favor libertatis)?, asi el ordenamiento
juridico debe garantizar el libre desarrollo de la libertad, intentando que las normas
imperativas sean las minimas posibles. Del art. 10.1 de la CE se extrae la idea de que lo
derechos de los grupos tienen un caracter instrumental para el orden publico y la paz social.
Por ello, con caracter general, los derechos de caracter individual priman sobre los colectivos
en caso de conflicto.

Es de relevancia mencionar que en el segundo apartado del art. 10 se marca la obligacion de
interpretar los derechos fundamentales segun la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH) y los demas tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia. Este mandato conlleva una sincronizacion y respeto entre todas las
normas que forman nuestro ordenamiento juridico, con el fin de otorgar mayor seguridad
juridica a los derechos y libertades fundamentales.

El objeto de este estudio enmarca como eje central tres derechos fundamentales, entre los
cuales se crean y derivan diferentes relaciones de simbiosis, asi como de conflicto. Dichos
derechos fundamentales son: el derecho de libertad de conciencia, el derecho a la libertad de
expresion y el derecho al honor.

Es el art. 16 CE, apartado primero y segundo, el que se encarga de regular el derecho de
libertad de conciencia cuando estipula el siguiente tenor literal: “se garantiza la libertad
ideologica, religiosa y de culto de lo individuo y las comunidades sin mas limitacion, en sus
manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la
ley”. “Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencia”. Hay
que afiadir que este precepto no regula dos derechos ni dos libertados diferentes, sino un

2 TARODO SORIA, S. Conciencia y libertad. “El derecho de libertad de conciencia como
fundamento constitucional de los derechos a la informacion sanitaria y a decidir sobre la propia
salud”. En: Asociacion de bioética fundamental y clinica. La bioética y el arte de elegir. 2° edicion.
Madrid: BLANCO MERCADE, A., NUNEZ CUBERO, M.P., 2014, 60-100. 62.

BASILE, S., “Los valores superiores, los principios fundamentales y los derechos y libertades
publicas”, en (1980) La Constitucion espafiola de 1978, GARCIA DE ENTERRIA y PREDIERI,
(dir.), 2* ed., Madrid, 1981, 263-318, 274.
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mismo derecho y una libertad. Asi, la creencia y la conviccion pueden tener caracter religioso
o no*. Aunque expresamente la CE en su art. 16 no mencione a la libertad de conciencia, si
que lo hace con las libertades ideoldgica, religiosa y de culto?.

Tal y como establece el art. 10.2 de nuestro texto constitucional, es necesario tener en cuenta
los textos normativos internacionales relativos a esta materia y que han sido ratificados por
el Espaiia. Ello conlleva que no solo debe tener a la CE como principal fuente reguladora, de
los derechos fundamentales. En referencia al derecho de libertad de conciencia, la DUDH
también se ha pronunciado en el plano normativo de dicho derecho, exactamente en su art.
18 el fijar que: “foda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion, este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico
como en privado, por la ensefianza, la prdctica, el culto y la observancia”®. Dicho precepto
consagra el derecho que tiene cualquier persona de poder expresar sus pensamientos con total
libertad y sin ningun tipo de restriccion. Ademas, protege la tenencia de la religion e ideales
que mas se adapten al desarrollo personal y permite modificarlas cuando lo considere
oportuno. También se ampara la posibilidad de manifestarlas en ptblico o en privado, asi
como la opcion de no hacerlo.

1.2. Contenido y proyecciones del derecho de libertad de conciencia

El derecho de libertad de conciencia posee un triple contenido’. Cada una de estas
proyecciones extiende su proteccion tanto en sentido positivo como negativo, es decir, tanto
la posibilidad que tiene el sujeto de hacerlas posible y ejercitarlas, como el derecho que tiene
a no hacerlo, y no por ello sufrir alguna injerencia por parte de terceros.

En primer lugar, una de las dimensiones garantizadas por el reconocimiento juridico de este
derecho esta relacionada con la formacion de la conciencia y permite al ciudadano la
posibilidad de configuracion de la misma, lo que le lleva a la eleccion de unas ideas, creencias
y convicciones determinadas o también al derecho a no hacerlo. En segundo lugar, el derecho
protege la libre expresion de la conciencia, exactamente el derecho a manifestar esas ideas,
creencias y convicciones, asi como, nuevamente, a no hacerlo. En ultimo lugar, se encuentra
el comportamiento de acuerdo con la conciencia, que se refleja en el derecho a comportarse

4 LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la libertad de conciencia, VOL. I, 3° edicion,
Civitas, Madrid, 2007, 25.
3 STC 20/1990, de 15 de febrero: “/...] la libertad ideoldgica estd reconocida en el 16.1 de la
Constitucion por ser fundamento, juntamente con la dignidad de la persona y los derechos
inviolables que le son inherentes, segun se proclama en el art.10.1, de otras libertades y derechos
fundamentales, entre ellos los consagrados en el art. 20.1. a) y d) de la norma fundamental”.
Se puede consultar el texto del articulo de la DUDH en la pagina web de las Naciones Unidas,
disponible en el siguiente enlace web: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights.
Los tres puntos que componen el derecho de libertad de conciencia han sido tomados de
LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la libertad de conciencia, VOL. 1, 3° edicion,
Civitas, Madrid, 2007, 27; en el mismo sentido: TARODO SORIA, S., Libertad de conciencia y
derechos del usuario de los servicios sanitarios, Servicio editorial Universidad del Pais
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitetea, Bilbao, 2005. 74-75.
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de forma coherente a las propias convicciones personales y a no verse obligado a actuar en
contra de ellas.

El derecho de libertad de conciencia puede definirse, por tanto, como el derecho a “disponer de
un espacio de privacidad totalmente sustraido a la invasion de la imperatividad del Derecho, a
la libre formacion de la conciencia, a mantener unas u otras creencias, ideas y opiniones, a
expresarlas o a silenciarlas, a comportarse de acuerdo a ellas y a no ser obligado a comportarse

en contradiccion con ellas cuando se trate de auténticas convicciones”®.

El ejercicio pleno y pacifico de este derecho es un buen baremo para medir el caracter
democratico de una sociedad, que debe caracterizarse por el amparo y salvaguarda de los
derechos fundamentales del ser humano.

1.3. Las convicciones personales, mucho méas que ideas

El objeto de proteccion del derecho de libertad de conciencia son las convicciones
personales®, que no son cualquier tipo de ideas y creencias, sino solo aquellas que estdn muy
arraigadas en el individuo. Por eso, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, TEDH, exige
cierto grado de seriedad, importancia, coherencia para entender que nos encontramos ante
una auténtica conviccion'. La especial relevancia de este derecho, que se manifiesta en su
mayor proteccidn juridica, no es otra mas que la estrecha relacion que las convicciones
personales tienen con la identidad personal, integridad moral, la dignidad y el desarrollo
personal. Como consecuencia de la coherencia entre ellas se llega a una autoestima que es
necesaria para el correcto desarrollo de la persona. Ya el mismo Aristoteles decia: “los
sentimientos amorosos proceden de unos mismo y ya se extienden a los otros” y que el amor
a si no es otra cosa que el sentimiento de estar de acuerdo consigo mismo'!. Por ello, la
autoestima lleva a estar satisfecho con uno mismo, aspecto indispensable en el libre desarrollo
de la personalidad, que tal y como se ha visto se encuentra entre uno de los fines
constitucionales mas relevantes'?. El Tribunal Constitucional (TC) también se ha pronunciado
y define la dignidad de la persona como la “autodeterminacion consciente y responsable de la
propia vida y que lleva consigo la pretension al respeto por parte de los demas” '3,

8 LLAMAZARES FERNANDEZ, DIONISIO, Derecho de la libertad de conciencia, 4* ed. vol. 1, Civitas,
Madrid, 2011, 21; en el mismo sentido, véase: FERNANDEZ SEGADO, F., El sistema
constitucional espariiol. Dykinson, Madrid, 1997, 74.

OSCAR ALZAGA en sus comentarios a la Constitucion, ha puesto de relieve que el art. 16 CE
“ampara las convicciones “. ALZAGA VILLAAMIL, O., La Constitucion espaiiola de 1978
(comentario sistematico), Ediciones del Foro, Madrid, 1978, 190.

“La palabra «convicciones» no es sinonima de «opiniony e «ideas»”, sino que unicamente ‘“se
aplica a la opinion que alcanza cierto nivel de obligatoriedad, seriedad, coherencia e
importancia”. Cita incluida en la Sentencia del TEDH Campbell and Cosans v. Reino Unido, de
25 de febrero de 1982.

I Cf. ARISTOTELES, Eth. Nic., en especial 1166s. 1166b 30; 1168 25-1169b; y 1168b 5.
TARODO SORIA, S., Libertad de conciencia y derechos del usuario de los servicios sanitarios,
Servicio editorial Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitetea, Bilbao, 2005, 225-226.
13 §S.T.C 53/1985, de 11 de abril, F.J. 8.
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Con todo lo anterior, las convicciones personales se definen como ideas arraigadas en la
personalidad. Son sentidas y vividas como parte integrante de la propia identidad, de forma
que si una persona tuviera que comportarse en contra de ellas, se podria entender como una

traicion a ella misma'4.

Los poseedores del derecho a la libertad de conciencia, y que, por tanto, pueden formar,
manifestar y comportarse de acuerdo a sus propias convicciones personales, asi como no
hacerlo, son, segtin establece la CE, los individuos y las comunidades. El texto constitucional
otorga una doble vertiente de proteccion. Por un lado, esta la vertiente individual, formada
por el derecho fundamental en forma subjetiva. No estd condicionado por la nacionalidad de
la persona, con lo que todos son titulares de él. En el caso de los menores e incapaces, éstos
son titulares de derechos personalisimos. El ejercicio en algunos casos estara limitado, con
lo que necesitaran la figura del representante, quién debera actuara en su interés. Cuando un
menor tenga suficiente madurez, lo ejercitara por el mismo. Por otro lado, nos encontramos
con la vertiente colectiva, compuesta por el derecho de los grupos. El hecho de que el titulo
de sujeto sea tanto de caracter individual, como colectivo, cuenta con un respaldo
constitucional, en el art. 9.2 CE cuando establece que “corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas; removerlos obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica,
cultural y social”.

Ademas, para que la formacion de las convicciones personales se pueda dar de modo
satisfactorio, es necesario “un espacio social en el que la persona tenga a su alcance una
pluralidad de ideologias, creencias, culturas y modos de vida lo suficientemente amplia, es
condicion necesaria para que el ciudadano pueda formar sus convicciones y desarrollar
libremente su propia personalidad .

1.4. Restricciones a la libertad de conciencia

Del articulo 16.1 CE puede deducirse la imposibilidad de imponer limites a la vertiente
interna de la libertad de creencias, toda vez que esta libertad s6lo puede ser limitada “en sus
manifestaciones” (vertiente externa). Ello responde a una imposibilidad material evidente,
dada la absoluta intimidad en que la vertiente interna se mantiene.

La referencia incluida en el articulo 16.1 CE al orden ptiblico como tinico limite posible a las
manifestaciones de la libertad religiosa no supone ninguna excepcion a la teoria general de
los limites de los derechos fundamentales, en virtud de la cual un derecho fundamental solo
puede ser limitado cuando entre en conflicto con otro bien o derecho constitucionalmente
protegido. En un estado democratico de derecho, la garantia de los derechos fundamentales

14 Cf. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la libertad de conciencia, VOL. 1, 2° Edicion,
Civitas, Madrid, 2002, 17- 18.

15 TARODO SORIA, S., “Derecho e Interculturalidad”, en Los Derechos Humanos en el Siglo XXI. En
la Conmemoracion del 70 Aniversario de la Declaracion, José Antonio Pinto Fontanillo y Angel
Sanchez de la Torre (eds.), Edisofer, Tomo II, 2020, 7.
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y bienes constitucionalmente protegidos integra necesariamente el concepto de “orden
publico protegido por la ley'S.

La definicion de orden publico protegido por la ley viene dada en diferentes fuentes!”, asi, la
doctrina concluye en que el orden publico protegido por la ley esta integrado por 4 elementos:
derechos y libertades fundamentales de los demas, salud publica, seguridad publica y moral
publica'®. A la hora de limitar un derecho fundamental, solamente se podra hacer mediante ley;
ademds de ser necesario que el fin por el cual se restringe dicho deseo sea legitimo y
proporcional'°. La jurisprudencia constitucional considera que hay que tener muy presente la
regla de la proporcional de sacrificios y aplicarla en la limitacion de derechos fundamentales?.

Se ha puesto de relieve el peligro que conlleva la utilizacion desmesurada del concepto de
orden publico para limitar el ejercicio de derechos fundamentales, Sanchez Férriz?!, principal
defensor de esta postura, la fundamenta en lo siguiente:

- Los derechos fundamentales y libertades publicas se hallan vinculados a la propia
libertad de la persona protegiendo la convivencia en democracia, siempre que su
ejercicio se encuentre amparado constitucionalmente.

16 NARANJO DE LA CRUZ, R. Derechos fundamentales. En: BALLAGUER CALLEJON, F.
Manual de Derecho Constitucional, Tecnos, Madrid: 2011, 435-492, 474.

Para mas informacion sobre de concepto de orden publico véase: Sentencias del TC: STC 46/2001, de
15 de febrero; LO 7/1989, de 5 de julio, de libertad religiosa BOE num. 177, de 24/07/1980; En los
tratados internacionales: HERNANDEZ VILLALOBOS, L. “Los tratados internacionales como base de
la diplomacia mundial”. Revista de derecho. Universidad del norte, n® 22, 2004, 65-95, 66-72 y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Ademas, a lo largo de nuestro ordenamiento juridico
actual podemos hallar numerosas referencias en la aplicacion de la clausula de orden publico, aparte de
las establecidas directamente en los arts. 16.1. y 21.2. CE: MONTALVO ABIOL, J.C., “Concepto de
orden publico en las democracias contemporaneas”. Revista juridica UAM, n° 22, 2010, pp. 197-222,
202.; DE BARTOLOME CENZANO, I.C., El orden piiblico como limite al ejercicio de los derechos y
libertades, 2* edicion, Ed. Centro de estudios politicos y constitucionales Madrid, 2002, 37.

El limite a estos derechos y libertades fundamentales se encuentra en el limite que existe en los
derechos y libertades fundamentales de terceros. Para ello se aplicara el criterio de ponderacion, el
de optimizacion y el de respeto al contenido esencial. La salud publica es un concepto que tiene
gran importancia y proteccion, asi el derecho de libertad de conciencia se debe ejercitar con pleno
respeto a ella. El limite de la seguridad publica es la seguridad ciudadana. Se pretende la proteccion
de los derechos tales como la vida y los bienes de las personas. Respecto a la moral ptblica se trata
de un concepto juridico indeterminado, en este contexto se apelaria la moral juridificada, la recogida
en el art.1.1 CE: IZU BELLOSO, M.A., “Los conceptos de orden publico y seguridad ciudadana
tras la Constitucion de 1978”. Revista espariola de derecho administrativo. 1988, 1-11, 10.

Sobre esta idea se pronuncian de la misma manera, las siguientes sentencias: STC 62/1982, de 15
de octubre, FJ 5; STC 57/1994, de 28 de febrero, FJ 6.

20 Véase las siguientes sentencias: STC 26/1981, de 17 de julio, FJ 5; STC 62/1982, de 15 de octubre, FJ 2.
Ademas de que «la fuerza expansiva de todo derecho fundamental restringe, por su parte, el alcance de
las normas limitadoras que actiian sobre el mismo; de ahi la exigencia de que los limites de los derechos
fundamentales hayan de ser interpretados con criterios restrictivos y en el sentido mas favorable a la
eficacia y a la esencia de tales derechos». En este sentido, STC 20/1990, de 15 de febrero, FJ 4.

Para mas informacion sobre lo que defiende este autor véase: SANCHEZ FERRIZ, R., “Algunas
reflexiones sobre la efectividad de los derechos”, Revista de Derecho politico. 1992, 36, 211-245, 238.

21

Revista Juridica de la ULE, Monogrifico nam. 8, 2021, 127-148

133



134

Selene de la Fuente Garcia

- El intento de otorgar una delimitacion clara a derechos y libertades se ha confundido
con las limitaciones constitucionales, sacrificando y vulnerando el sistema de garantias
constitucionales.

- El reconocimiento en el ordenamiento constitucional de derechos y libertades publicas
no seria suficiente si no estuviera acompafiado de otra regulacion paralela o garantias
formales que velaran por su proteccion.

- Sumado a lo anterior, es necesario el compromiso de la sociedad y de los poderes
politicos de velar por el cumplimiento. Para ello se ha de apoyar y fomentar una “cultura
de los derechos fundamentales” o una “pedagogia de la libertad”.

Como se vera a continuacion, de este derecho derivan otros derechos fundamentales, lo que
implica que los limites del derecho de libertad de conciencia, anteriormente establecidos,
pueden verse afectados indirectamente por los limites que afectan a los derechos y libertades
fundamentales derivados.

2. LAS LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION COMO MECANISMO DE
DIFUSION DE LAS CONVICCIONES PERSONALES

Existe una estrecha relacion entre el derecho de libertad de conciencia y el derecho de libertad
de expresion e informacion: éste Ultimo es una manifestacion directa del primero. Que el
ciudadano tenga la posibilidad de formar su conciencia y posteriormente manifestarla y
comportarse conforme a ella, no es otra cosa que el ejercicio del derecho de libertad de
expresion.

La libertad de expresion es otro derecho fundamental regulado en nuestro texto
constitucional. En su desarrollo puede confundirse con el derecho a la libertad de
informacion, debido a que comparten varias caracteristicas y en determinados escenarios
mantienen una actuacion andloga, sin embargo, los sujetos son diferentes: el derecho de
libertad de informacion de desarrolla en el &mbito de los medios de comunicacion social, con
lo que son los periodistas y los profesionales de la informacién quienes ostentan dicha
libertad fundamental.

2.1. Marco constitucional de las libertades de expresion e informacion: analisis
del art. 20 CE

El legislador reconoce en el art. 20.1 CE?? cuatro derechos fundamentales, de entre los cuales
se va analizar dos de ellos, ya que son objeto de estudio de este trabajo. A pesar de formar
parte de un mismo articulado, gozan de cierta independencia y autonomia.

22°20.1 CE: “Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el
escrito o cualquier otro medio de reproduccion. b) A la produccion y creacion literaria, artistica,
cientifica y técnica. c) A la libertad de catedra. d) A comunicar o recibir libremente informacion
veraz por cualquier medio de difusion. La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al
secreto profesional en el ejercicio de estas libertades”.
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2.1.1. La libertad de expresion: 20.1.a CE

Cuando se habla de libertad de expresion se hace referencia al derecho a expresar y difundir
libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, bien por escrito o a través
de cualquier otro medio de reproduccion. De este precepto son sujetos todos los ciudadanos,
a esta manifestacion del derecho de libertad de expresion se la conoce como libertad de
expresion en sentido estricto y es la base del resto libertades fundamentales?*. De los tratados
internacionales®* se extrae la posibilidad de integrar en el contenido del primer apartado del
art. 20.1 dos aspectos que no figuran expresamente: por un lado, que la libertad de expresion
se refiere, ademas, a la comunicacion de hechos y, por otro lado, que se incluye la facultad

de recibir libremente pensamientos, ideas y opiniones?.

2.1.2. La libertad de informacion: 20.1.d CE

Con la libertad de informacion se establece una doble garantia: el derecho a comunicar y el
derecho a recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. Los
destinatarios del derecho a recibir informacion son los receptores de comunicacion social, es
decir, el derecho de cualquier ciudadano a ser destinatario de los mensajes emitidos por los
medios de comunicacion. La informacion dota a los ciudadanos del instrumento necesario
para participar en las grandes decisiones de indole politica, econdmica, cultural o social®®. El
derecho a recibir informacion realmente se puede calificar como un interés colectivo, y tiene
su razon de ser en el derecho a emitir informacion debido a que de esa participacion se
produce nuevamente la demanda del ciudadano de adquirir mas informacion y poder ejercitar
su derecho a la recibir informacion y estar informado?”.

En la otra parte de la cadena del derecho se encuentra el emisor de la informacion. La libertad
de informacion alude en gran medida y de forma directa a la comunicacion propia de los
medios de comunicacion social, aunque éstos no son los inicos sujetos de dicha libertad, sin
que en ellos se genere privilegio alguno, tal y como ha dictaminado el TC. El hecho de que
los profesionales de los medios de comunicacién sean los principales creadores y
distribuidores de informacion y ejerzan la libertad de informacion hace que se genere y
permanezca una comunicacion social y libre, tan necesaria para la sociedad de un estado
democratico, tal y como es Espafia®®. De esta relacion entre emisor y receptor se desprenden

2 SOLOZABAL ECHAVARRIA. I.J. La Libertad De Expresién Desde La Teoria De Los Derechos
Fundamentales, Revista espafiola de derecho constitucional, 32, 1191, 81.

24 Los tratados que regulan este derecho son la Declaracién Universal de Derechos Humanos, DUDH,
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales.

2 LLAMAZARES CALZADILLA, M. C., Las libertades de expresion e informacién como garantia
del pluralismo democratico, Civitas, Madrid, 1999, 41.

26 LLAMAZARES CALZADILLA, M. C., Las libertades de expresion e informacién como garantia
del pluralismo democratico, Civitas, Madrid, 1999, 42.

27 SANCHEZ DE DIEGO FERNANDEZ DE LA RIVA, M., La problemdtica interpretacion del
parrafo 1°del art.20 de la Constitucion Espariola. Medios de Comunicacion, mensajes y derecho
a la informacién. Ed. Colex. Madrid, 2011, 60.

28 Las ideas expuestas han sido extraidas de la siguiente STC 6/1981, de 16 de Marzo. En ella, en
relacion con la libertad de informacion de los medios de comunicacion se establecio que: “quienes
hacen profesion de la expresion de ideas u opiniones o de la comunicacion de informacion los
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obligaciones a los titulares del derecho a emitir o comunicar informacion. Esas obligaciones se
refieren al hecho de poder ejercitar el derecho en una espera de libertad juridica protegida de
las injerencias que se encarguen de obstaculizar la transmision de mensajes y la otra es la
contraida por el conjunto de receptores, quienes le han otorgado socialmente esa competencia.

2.1.3. Limitacion preventiva de las libertades fundamentales: la censura previa

Siguiendo con el analisis del resto de paragrafos del art. 20 CE, es conveniente continuar con la
indicacion establecida en el apartado segundo, el cual dispone que el ejercicio de los diferentes
derechos regulados en el apartado primero “no puede restringirse mediante ningun tipo de
censura previa”?’. Este apartado hace referencia a la prohibicion en la aplicacion de la clausula
limitativa de derechos fundamentales de manera preventiva®®. La censura de caracter previo, es
decir, la que se aplica antes de poder ejercer con plena disposicion el derecho fundamental relativo
auna de las citadas libertades, queda prohibida en nuestro ordenamiento juridico actual.

2.2. Configuracion constitucional de las libertades de expresion e informacion

Las libertades de expresion en informacion cuentan con un amplio amparo constitucional, es
por ello, que a la hora de regularlas se han tenido en cuenta una serie de valores superiores
que han motivado dicha proteccion. Algunos de ellos son comunes a los de otros derechos
fundamentales, debido a esa relacion de complemento que se da entre ellos®'.

2.2.1. Las libertades de expresién e informacion: garantias institucionales

Las libertades de expresion e informacion, aparte de ser derechos fundamentales son también,
garantias institucionales®’. El TC considera que la figura de la garantia institucional y el

ejercen con mayor frecuencia que el resto de sus conciudadanos, pero no derivan de ello ningin
privilegio (...)”; “la preservacion de la comunicacion publica libre exige una especial
consideracion a los medios que aseguran la comunicacion social y, en razon a ello, a quienes
profesionalmente los sirven”.

Respecto del apartado segundo del art. 20 CE, es oportuno sefialar la Ley 14/1966, de 18 de marzo,
de Prensa e Imprenta, cuyo articulo tercero preceptia que “la Administracion no podra aplicar la
censura previa ni exigir la consulta obligatoria, salvo en los estados de excepcion y de guerra
expresamente previstos en las leyes”. Hoy solo se encuentra en vigor la parte del articulo referida
a la no aplicacion de la censura previa. «BOE» nim. 67, de 19/03/1966.

No estd permitida la aplicacion de una clausula preventiva limitativa de derechos fundamentales,
debido a que en caso de que se ejecutara se estaria produciendo una limitacion previa al ejercicio
del derecho. Los derechos fundamentales solamente puedes ser limitados por ley y cuando vulneren
alguno de los elementos que conforman el orden publico protegido por la ley; si se limitan antes de
ser desarrollado, se estaria ante un ilicito constitucional. Esa previa limitacion tinicamente tiene
cabida si realmente existe un riesgo cierto contra el orden publico protegido por la ley, y en este
caso, la limitacion del derecho sera de la forma menos restrictiva posible, atendiendo a los criterios
de ponderacion, adecuacion y respeto.

Los derechos fundamentales son autdnomos, sin embargo, su interpretacion debe realizarse en
conjunto con el resto de derechos fundamentales.

La figura de la garantia institucional existe gracias a que la Constitucion contempla con fines de
proteccion diferentes instituciones, organizaciones y figuras juridicas, las cuales se enmarcan en un
contexto de complejos normativos y realidades facticas. La funcion de la garantia institucional

29
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derecho fundamental pueden darse de forma conjunta. Esa coexistencia entre ambos conlleva
una fortaleza para el derecho fundamental, y no un debilitamiento, tal y como argumenta
alguna parte de la doctrina®. El alcance y proteccion del derecho fundamental se ve
enaltecido por la simultaneidad de la garantia institucional en una misma institucion e
instituto; ello es asi porque el derecho conserva su vertiente subjetiva cualificada pero se
complementa con una vertiente objetiva garantizadora, “esta dimension de garantia de una
institucion publica fundamental, la opinion publica libre [...] oforga a las libertades del
articulo 20 una valoracion que trasciende a la que es comun y propia de todos los derechos
fundamentales™*.

La figura de la garantia institucional también tiene como fin proteger una institucion
garantizada, que en el caso de sendas libertades, es la opinion publica protegida por la ley.
La proteccion juridica conferida ampara al titular del derecho fundamental y al conjunto de
la sociedad. Por ello, se puede afirmar que los derechos fundamentales de libertad de
expresion e informacion gozan de una doble vertiente: “una juridico-subjetiva, que garantiza
a sus titulares el ejercicio de un derecho fundamental reconocido por el ordenamiento
Juridico, y otra, objetivo-institucional, en cuanto su reconocimiento hace posible también la
existencia de una institucion que es considerada indispensable para la pervivencia del propio
sistema democrdtico .

En el desarrollo de las libertades publicas interactian tres elementos mas, que son: la
existencia de la opinion publica libre, el pluralismo politico y la democracia. La relacion que
existe entre ambos elementos se puede definir como retroalimentacion. El hecho de que
existan las libertades de expresion e informacion y se garantice su pleno desarrollo contribuye
a la formacion de opinion publica libre, que es la institucion garantizada de sendos derechos

puede referirse tanto a normas, cuando se refiere a instituciones y se encuentran en la parte organica
de la Constitucion, como a realidades, cuando se refiere a institutos y se dispone en la parte
dogmatica del texto constitucional. Las garantias institucionales pueden estar vinculadas a derechos
fundamentales o no vinculadas a dichos derechos. Y por tltimo, un derecho fundamental puede ser,
ademads, garantia institucional, lo que supone una fortaleza como derecho, ya que los limites en su
ejercicio seran menores comparado con un derecho fundamental que no cuenta con el plus de
garantia institucional; lo cual no exime a que la garantia institucional fundamente los limites al
ejercicio del propio derecho: JIMENEZ-BLANCO, A., “Garantias institucionales y derecho
fundamentales en la Constitucion”, en Estudios sobre la Constituciéon. Homenaje al profesor
Eduardo Garcia de Enterria. Tomo II, De los derechos y deberes fundamentales, Civitas, Madrid,
1991, 648.

33 JIMENEZ-BLANCO, A., “Garantias institucionales y derecho fundamentales en la Constitucion”,
en Estudios sobre la Constitucion. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria. Tomo 11, De
los derechos y deberes fundamentales, Civitas, Madrid, 1991, 648; considera que “la garantia
institucional [ ...] en el campo de los derechos fundamentales y no deslinda de la vision objetiva de
los mismos, concluye en la rebaja de su contenido y eficacia”. También entiende que no se da en
el mismo sentido en el ordenamiento juridico aleman, ya que alli si se confiere a los derechos
fundamentales dicho complemento y consecuente aumento en la proteccion: “la comparacion con
lo que ocurre en Espaiia en los ultimos arios es perfectamente hacedera: el elemento diferencial
mds importante es el que se refiere a la coexistencia entre garantia institucional y derecho
fundamental que, para este segundo, alli lleva a que se fortalezca y aqui a que se debilite”.

3 S.T.C. 104/1986, de 17 de julio, F. J. 5.

35 TARODO SORIA, S., Libertad de expresion y sentimientos religiosos, Jurud editorial, Lisboa,
2012, 29.
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fundamentales; al darse multitud de opiniones publicas libres, de las cuales son sujetos los
diferentes ciudadanos y han sido formadas de manera subjetiva, se consigue el pluralismo
politico, el cual es un valor superior del ordenamiento juridico, por lo que es fundamento y
condicion para garantizarlo; y todo ello se enmarca y hace referencia a nuestro Estado
democratico’®.

Esta relacion en cadena también debe entenderse en el sentido inverso: es necesario que exista
la democracia, porque con ella se permite el pluralismo politico, principio que permite una
variedad de opiniones e informacion, y con ello que se generen diferentes opiniones publicas
libres37; éstas se encuentran a la disposicion de los ciudadanos, quienes pueden crear su propia
opinion publica libre, que no es otra cosa que la libre formacion de la conciencia y su
desarrollo3®.

Este anadido a su cualificacion como derecho fundamental produce dos efectos principales a
dichos derechos: por un lado, el establecimiento de un nuicleo esencial inalterable donde el
legislador solamente estara habilitado para su desarrollo y no para su modificacion. El otro
efecto es el posicionamiento preferencial en caso de conflicto con otros derechos
fundamentales, siempre y cuando se cumplan los requisitos tasados. La importancia de ello
viene dado a que sendos derechos son idoneos para formar la opinidon publica libre, la cual
es la institucion garantizada®®.

2.2.2. Veracidad de la informacion

El derecho de libertad de informacion tiene la funcion de dotar al sujeto de poder recibir
informacion al completo sobre el tema tratado, asi como que ésta sea cierta y auténtica; en
otras palabras, tal y como ha establecido el TC, integra y veraz*’. Ademas, con esa
informacion podra generar sus propias convicciones personales y participar en los debates de
interés y relevancia ptblica, formando parte de la ciudadania y de la opinién ptblica libre*!.

36 LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho de la libertad de conciencia II: Conciencia,
identidad personal y solidaridad, con la colaboracion de M* Cruz Llamazares Calzadilla. 4* ed.
Cizur Menor (Navarra): Civitas - Thomson Reuters, 2011, 250.

37 Para més informacion sobre esta idea, véase: RODRIGUEZ MONTANES, T., Libertad de
expresion, discurso extremo y delito: Una aproximacion desde la constitucion a las fronteras del
derecho penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2012, 274; asi como la STC 159/1986, de 12 de
diciembre, F.J. 6° “el art. 20 de la norma fundamental, ademas de consagrar el derecho a la
libertad de expresion y a comunicar o recibir libremente informacion veraz, garantiza un interés
constitucional: la formacion y existencia de una opinion publica libre, garantia que reviste una
especial trascendencia ya que, al ser una condicion previa y necesaria para el ejercicio de otros
derechos inherentes al funcionamiento de un sistema democratico, se convierte, a su vez, en uno
de los pilares de una sociedad libre y democratica”.

3 Esta idea es desarrollada en la STC 104/1986, de 17 de julio, FJ 5, con cita de la STC 12/1982, de
31 de marzo: “garantia de una institucion politica fundamental que es la opinion publica libre,
indisolublemente ligada con el pluralismo politico, que es un valor fundamental y un requisito del
funcionamiento del Estado democrdtico”.

3 LLAMAZARES CALZADILLA, M. C., Las libertades de expresion e informacién como garantia
del pluralismo democratico, Civitas, Madrid, 1999, 34.

40 LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la libertad de conciencia, VOL. 11, Civitas,
Navarra, 2007, 276.

4l Esta idea ha sido extraida de la STC 159/1986 de 12 de diciembre.
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Este requisito de veracidad solamente es de aplicacion para el derecho a la libre informacion,
quedando la libertad de expresion exenta de dicho requisito. Las noticias si tienen el requisito
de veracidad, mientras que en las opiniones o convicciones personales no es necesario.

2.2.3. Tolerancia horizontal

La tolerancia se encuentra ligada a los valores de la libertad, la igualdad o la justicia, de forma
que son parte esencial del término*. Independientemente de cuéles sean las ideas especificas
que se tengan acerca de la libertad, la igualdad o la justicia, vincularan inexcusablemente la
extension y los limites que prescriptivamente correspondan a la tolerancia. De esta idea cabe
entender la tolerancia como un principio basico de la justicia®.

Para que la funcion de un derecho fundamental, como garantia institucional, sea eficaz es
necesario que también se dé la tolerancia horizontal, asi como el respeto hacia esas
convicciones, sin perjuicio de la existencia de debate o critica desde el estadio de la formacion
y el razonamiento, dejando de lado los fines de adoctrinamiento, dogmatismo y sectarismo.
Las razones que justifican la tolerancia pueden ser del mismo tipo que las que fundamentan
la objecion a lo tolerado. En caso de disputa entre ideas es necesaria la existencia de una
diferencia cualitativa entre las razones en conflicto, favorable a las que respaldan la
tolerancia*.

2.2.4. Pluralismo de los medios de comunicacion

La existencia de pluralismo* en una nacion es un factor significativo de la riqueza historico-
cultural de una sociedad, asi como del grado de desarrollo de ésta; cuya relacion es
directamente proporcional. Esa evolucion implica una multiplicidad de partes y de relaciones
entre ellas, cuya configuracion proporciona distintas perspectivas y opciones. No debe
entenderse como un conjunto de muchas convicciones, sino que ha de abrirse el concepto,
quedado entendido como un sistema en el que confluyen multiples opiniones procedentes de
diferentes ideologias*®.

En el ambito de las libertades de expresion e informacion, existen dos subtipos dentro del
principio informador relativo al pluralismo: por un lado, el externo, que se corresponde con
la existencia de varios medios de comunicacion con diferente orientacion ideoldgica; y por

42 BUENO, SANCHEZ G., “Sobre la intolerancia”, EI Basilisco, 4, 1978, 80-93.

4 FORST, R., “Toleration in Conflict. Past and Present, Cambridge: University Press”, Revista
Estudios Socio-Juridicos, 15, n° 2, Editorial Universidad del Rosario, Colombia, 2013, 536.

4 TARODO SORIA, S., “Interculturalidad, Derecho y Libertad de Conciencia”, en Libro Homenaje
al Prof. Gustavo Sudrez Pertierra, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2021, 28.

4 La CE, ademas de establecerlo como valor superior, también fija las vias para su integracion en una
unidad. Entre tales vias pueden contarse el reconocimiento de unos valores y principios y el
establecimiento de unos derechos y libertades fundamentales de los cuales son sujetos todos los
ciudadanos (de forma particular o asociativa) con independencia de los grupos sociales o de las
entidades territoriales a las que pertenezca; la fijacion de unas normas o procedimientos mediante
los cuales el pluralismo se oriente hacia procesos unificadores; y por ultimo, la creacion de 6rganos
que lleven a cabo el control e implantacion de dicho valor.

4 LLAMAZARES CALZADILLA, M. C., Las libertades de expresion e informacién como garantia
del pluralismo democratico, Civitas, Madrid, 1999, 49.
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otro lado, el pluralismo interno que es referido al de los profesionales con diferentes
orientaciones dentro del propio medio de comunicacién®’.

3. CONFLICTO ENTRE LAS LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION Y EL
DERECHO AL HONOR

En ocasiones, el resultado del ejercicio del derecho fundamental de las libertades de expresion
e informacion puede vulnerar otros derechos fundamentales, como es el caso del derecho al
honor. En el presente apartado se estudiard el derecho al honor como limite directo de las
libertades fundamentales, asi como la postura que adoptan los tribunales a la hora de establecer
si realmente ha habido vulneracion de derechos y cémo aplicar una limitacion de los mismos.

3.1. El honor como limite del derecho a la libertad de expresion e informacion

Como se ha indicado con anterioridad, las libertades de expresion e informacion son
manifestaciones del derecho de libertad de conciencia, por ello, en primera instancia, les son
de aplicacion los mismos limites que al citado derecho; el orden publico protegido por la ley.
En consonancia a dicha obligacion, se encuentra el respeto a los derechos y libertades
fundamentales de terceros como elemento que conforma el citado orden, asi la obligatoriedad
especifica marcada en el propio art.20.4 CE respecto a los limites referidos al respeto a
determinados derechos fundamentales, proviene de dicha pauta restrictiva previa.

La CE, en el propio art. 20 estipula una serie de limites, los cuales actiian como restricciones
al pleno ejercicio de las libertades de expresion e informacién*®. Uno de los limites que marca
el cuarto parrafo del art. 20 CE es el respeto a un conjunto de derechos fundamentales*’, en
concreto a todos los que el art. 18.1 CE regula, los cuales son: el derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar, a la propia imagen. Nos encontramos ante derechos de la
personalidad, que aunque estan intimamente unidos, son derechos auténomos>’.

47 Ninguno de ellos puede desaparecer por el bien de la democracia, de lo contrario se pondria en

peligro al pluralismo democratico y con ello la diversidad y riqueza cultural, llevando a la sociedad
a una situacion de dictadura ideoldgica. Para mas informacién véase: LLAMAZARES
CALZADILLA, M. C., Las libertades de expresion e informacion como garantia del pluralismo
democratico, Civitas, Madrid, 1999, 147.

En el cuarto punto de este articulado se establecen los limites a los que deben acogerse las libertades
citadas en el apartado primero. Exactamente tienen cuatro limites: 1. El respeto a los derechos
reconocidos en el Titulo I; 2. Los preceptos de las leyes que lo desarrollen; 3. El derecho al honor,
a la intimidad, a la propia imagen; y 4. La proteccion de la juventud y de la infancia.

20.4 CE: “Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo,
en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la
intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia”.

Para més informacion véase: BARBERO, D., Sistema del derecho privado: derechos de la
personalidad, derecho de familia, derechos reales, Ediciones Juridicas Europa-América, 2, 1967,
271.

STS 14/2003, de 30 de enero: “ha de traerse a colacion la doctrina de este Tribunal, segun la cual
los derechos al honor, a la intimidad personal y a la propia imagen, reconocidos en el art. 18.1
CE, a pesar de su estrecha relacion en tanto que derechos de la personalidad, derivados de la

48

49

50
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3.1.1. El honor, valores sociales y normativa

Nuestro ordenamiento juridico no regula de forma especifica el derecho al honor, por ello, es
necesario acudir a la Jurisprudencia para dar respuesta a esta laguna legal, asi el Tribunal
Supremo lo entiende como “un concepto juridico cuya precision depende las normas, valores
e ideas sociales vigentes en cada momento y con cuya proteccion se ampara a la persona
frente a expresiones que la hagan desmerecer en la consideracion ajena, al ir en su
descrédito o menosprecio, o que sean tenidas en el concepto publico por afrentosas”';
"concepto juridico normativo cuya precision depende de las normas, valores e ideas sociales
vigentes en cada momento"”. E1 TS, con la consideracion de las bases asentadas por el TC
en la materia, ha definido el honor como la dignidad personal reflejada en la consideracion
de los demas y en el sentimiento de la propia persona. Se destacan, asi, los dos aspectos
esenciales del honor, el subjetivo o interno, que es la consideracion ante si mismo vy, el
objetivo o externo, que tiene que ver con la consideracion de los demas.

El TC se ha inclinado por una concepcion del honor desde la perspectiva objetiva. En ella, a
la hora de calificar un hecho como dafiino o no respecto al honor, se utiliza el criterio con el
que cuenta una persona en relacion al entendimiento que la propia sociedad tenga de ellas en
cada momento.

La doctrina también ha contribuido a dilucidar el concepto con el resultado de dos concepciones
diferentes: una objetiva, encargada de realizar una diferenciacion entre la fama y el honor, “el
honor esta referido directamente al trato dado o recibido por los demas, y la fama, es el rumor,
voz publica, renombre, que estd relacionado con el eco que la persona produce en la opinion
puiblica™, y otra subjetiva, la cual entiende que el honor es un sentimiento intimo y se
corresponde con la imagen propia que tenga el individuo para si mismo>*.

Aunque el legislador no ha desarrollado una ley sobre el derecho al honor, si que encontramos
referencias puntuales que afectan a diversas manifestaciones de este derecho. En la Ley
Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen®®. A la hora de regular cudles son los supuestos en

dignidad humana y dirigidos a la proteccion del patrimonio moral de las personas, tienen, no
obstante, un contenido propio y especifico. Se trata, dicho con otras palabras, de derechos
autéonomos, de modo que, al tener cada uno de ellos su propia sustantividad, la apreciacion de la
vulneracion de uno no conlleva necesariamente la vulneracion de los demas”.

S STS 52/2002, de 25 de febrero, FJ 5.

32 En este sentido: SSTC 180/1999, de 11 de octubre, 52/2002, de 25 de febrero, y 51/2008, de 14 de
abril.

53 ALVEAR TELLEZ, J., “El honor ante la Jurisprudencia Constitucional. Elementos para un debate
en torno al conflicto de derechos fundamentales”. Revista Chilena de Derecho, vol. 26. n° 1, 1999,
132.

3% ROGEL VIDE, C., Bienes de la personalidad, derechos fundamentales y libertades publicas, Real

Colegio de Espaifia, Bolonia, 1985, 157. En esta obra se determina que el honor “es la valoracion

que la persona hace de si misma, de lo que se exige y esta dispuesto que le exijan”.

En ella no se distingue oportunamente los citados derechos que regula, de hecho, en el propio

preambulo se dispone que: “en lo no previsto por las leyes, la esfera del honor, de la intimidad

personal y familiar y del uso de la imagen esta determinada por las ideas que prevalezcan en la

55
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los que hay un atentado contra los mencionados derechos, ha determinado en el art. 2 el
supuesto negativo, es decir, el de inexistencia de vulneracion de los citados derechos; asi no
se dara cuando. “estuviere expresamente autorizada por ley o cuando el titular del derecho
hubiere otorgado al efecto su consentimiento expreso”. En el lado opuesto se encuentra el
art. 7.7, responsable al anunciar el supuesto positivo, y por tanto en los que si habria
vulneracion: “La imputacion de hechos o la manifestacion de juicios de valor a través de
acciones o expresiones que de cualquier modo lesionen la dignidad de otra persona,
menoscabando su fama o atentando contra su propia estimacion”.

Otra ley que contempla el derecho al honor en relacion directa con las libertades de expresion
e informacion es la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales®. La motivacion de esta ley viene dada para
desarrollar el art. 18.4 CE, el cual contempla el denominado derecho a la libertad informatica,
también conocido como habeas data”’.

El legislador ha querido abordar todas las cuestiones referidas a las libertades en la esfera del
menor, debido a la gran transcendencia, importancia y cuidado que le otorga el ordenamiento
juridico por la indefension que tienen los menores asociada a su edad; es por ello que existen
mas leyes al respecto. La publicidad es otro ambito donde puede haber riesgo de vulneracion
de los derechos, ya no solo de los menores y del resto de ciudadania, referidos a las libertades
de expresion e informacion, es por ello que nacid la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad®. En ella, exactamente en su art. 3 se da el concepto, en términos
generales para toda la ciudadania, de la publicidad ilicita e irrespetuosa con la CE: “la
publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores y derechos
reconocidos en la Constitucion, especialmente a los que se refieren sus articulos 14, 18 y 20,
apartado 4.

3.1.2. Titularidad dual del derecho al honor

El honor es un derecho de la personalidad, lo que lleva a conectar de modo instintivo su
titularidad con las personas fisicas®. Sin embargo, esta idea evoluciond con el paso de los
afios, ya que cada vez las personas juridicas adquirian mayor responsabilidad juridica y
titularidad en el plano del derecho positivo. Desde la jurisprudencia se sefiala que, aunque el

sociedad en cada momento y por el propio comportamiento de cada persona”. BOE nim. 115, de
14/05/1982.

56 «BOE» nim. 294, de 6 de diciembre de 2018.

57 El habeas data es una accion jurisdiccional que confirma y da amparo al derecho de cualquier persona
fisica o juridica para solicitar y obtener la informacion existente sobre su persona, y de solicitar su
eliminacion o correccion si fuera falsa o estuviera desactualizada. Para mas informacion sobre este
tipo de procedimiento véase: PEREZ-LUNO ROBLEDO, E.C., El procedimiento de Habeas Data. El
Derecho procesal ante las nuevas tecnologias, Editorial Dykinson, Madrid, 2017, 14; GOZAINL 0.A.,
Habeas Data. Proteccion De Datos Personales, Rubinzal — Culzoni Editores, 2003, 29.

% En el siguiente enlace web se puede consultar el texto completo de la ley de publicidad:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1988-26156.

% Esta es una idea arcaica que defendi6 el TC en la STC 107/1988, de 8 de junio, FJ 2: “el derecho
al honor tiene en nuestra Constitucion un significado personalista, en el sentido de que el honor es
un valor referido a personas individualmente consideradas”.
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honor es un valor que debe referirse a personas fisicas individualmente consideradas, el
derecho a la propia estimacion o a la reputacion, no es exclusivo de las mismas.

En la actualidad, son sujetos del derecho al honor tanto las personas fisicas como las personas
juridicas®. A pesar de ello como inicialmente a lo largo de la historia solo se habia
reconocido a las personas fisicas, en el ordenamiento juridico se reconoce cierta
reminiscencia de esta idea, lo que produce que el reconocimiento de las personas juridicas no
sea tan amplio como ocurre con las fisicas®!.

3.2. Conflicto juridico: Las convicciones personales y la vulneracion al honor.
Ponderacion de derechos

En este estudio no se realiza un trabajo exhaustivo del derecho al honor, pero si interesa poner
de relieve cuales son los principales criterios que utiliza el TC para resolver el conflicto entre
las libertades de expresion e informacion.

3.2.1. El animus informandi frente el animus iniuriandi

Con el ejercicio de la libertad de expresion y la consecuente manifestacion de las
convicciones personales, el derecho al honor puede verse atacado. A la hora de determinar si
las opiniones expresadas vulneran efectivamente el honor es necesario diferenciar la
intencionalidad con la que se han proferido. Dichas manifestaciones pueden tener una
finalidad informativa, mediante la cual se transmite informacién al resto de ciudadania; o
pueden buscar también la diversion y el entretenimiento. El TC ha establecido que este tipo
de comentarios, como regla general, siempre y cuando cumplan una serie de requisitos tal y
como se analizard mas adelante, no dafian el derecho al honor, aunque puedan calificarse
como injuriosas: “acciones que podrian considerarse injuriosas, pero que tienen una
intencionalidad meramente informativa o de critica constructiva (animus narrandi o
criticandi) o en un contexto humoristico o festivo (animus jocandi) no constituyen delito”*.
El TC vuelve a poner énfasis en la funcion de creacion de opinion publica libre que poseen
las libertades de expresion e informacion, por lo que la transmision de informacion y/o
opiniones que puedan favorecer la dicha creacion mantendra una posicion de ventaja frente
al resto de derechos que no sean instrumento idoéneo creador de la institucion garantizada.
Por todo ello, la jurisprudencia ha confirmado la insuficiencia del criterio subjetivo del ani-
mus iniuriandi para otorgar una primacia automatica al derecho al honor sobre las libertades
de expresion e informacion.

%0 Asi lo defendi6 el TC en la STC 139/1995, de 26 de septiembre, FI 5: “a través de los fines para
los que cada persona juridica privada ha sido creada, puede establecerse un ambito de proteccion
de su propia identidad y en dos sentidos distintos: tanto para proteger su identidad cuando
desarrolla sus fines, como para proteger las condiciones de ejercicio de su identidad, bajo las que
recaeria el derecho al honor”.

Para mas analisis sobre esta idea consultar la STC 214/1991, de 11 de noviembre.

62 VIVES ANTON, T., “Delitos contra el honor”. En Comentarios al Cédigo Penal de 1995, v. 1.

Tirant lo Blanch, Valencia, 1996, 691.

61
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Para que el honor actiie como limite a las libertades de expresion e informacion, y, por tanto,
se vean restringidas en su ejercicio, es necesario que exista una vulneracion de hecho del
derecho al honor. No basta con que el sujeto refiera haberse sentido ofendido, sino que
objetivamente tiene que haberse producido o proferido expresiones insultantes, vejatorias o
denigrantes para que pueda concretarse la vulneracion efectiva del derecho al honor®. Otro
requisito que hard que los jueces y tribunales consideren la manifestacion como injuriosa,
ademas de tener un claro contenido ofensivo o denigratorio, es necesario que haya un &nimo
especial de dafar, de forma que la otra persona pueda considerarlo una deshonra.

3.2.2. Garantia institucional como elemento decisorio

El fortalecimiento que dispensa la figura de la garantia institucional a las libertades de
expresion e informacion les confiere, tal y como se ha explicado con anterioridad el
establecimiento de un ntcleo esencial indispensable y un posicionamiento preferencial de
manera expresa e incluso un estatus de jerarquia institucional cuando entre en conflicto con
otros derechos fundamentales, tales como el honor.

Ahora bien, tras esa premisa cabe preguntarse: ;Cuentan las libertades de expresion e
informacion con primacia en todo caso?, la respuesta es negativa, por lo que para que se dé
esa supremacia es necesario el cumplimiento de una serie de requisitos®*.

La posicion preferencial ha sido conseguida por la capacidad que tiene el derecho de libertad
de expresion e informacion de crear opinion publica libre, asi es imprescindible que esa
manifestacion de las convicciones personales tenga una finalidad intrinseca a ella. Deben
estar orientadas a la formacion de la conciencia y el libre desarrollo de la personalidad, asi
como el respeto y mantenimiento de la dignidad humana.

Ademas de encontrarse en consonancia con estos fines, deben cumplir una serie de directrices
para que sendas libertades no se vean limitadas en su ejercicio®’:

a) En primer lugar, que el tema sobre el que versan las opiniones, juicios o informaciones
cuente con relevancia publica. Es decir, que sea objetivamente de interés para la creacion de
opinién publica libre y no un mero acontecimiento que cause curiosidad entre los ciudadanos.
Esta relevancia puede ser a su vez, objetiva, si se tienen en cuenta la materia de la que versa;
o subjetiva, si el tema central es la persona o el sujeto®®.

63 Argumentacion extraida de la STS de 22 de julio de 2008 (n° recurso 2672/2001).

64 Esta informacion ha sido deducida de las SSTC 171 y 172/1990, de 12 de noviembre, FF. JJ. 5y 2.

6 LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la libertad de conciencia 11, Civitas, Navarra,
2007, 274.

% Asilo ha plasmado en la STC 107/88, de 8 de junio, FJ 2: “En relacién con la segunda de las ideas
enunciadas, procede sefialar que el valor preponderante de las libertades publicas del art. 20 CE,
en cuanto se asienta en la funcion que éstas tienen de garantia de una opinion publica libre
indispensable para la efectiva realizacion del pluralismo politico, solamente puede ser protegido
cuando las libertades se ejerciten en conexion con asuntos que son de interés general por las
materias a que se refieren y por as personas que en ellos intervienen y contribuyan ,en
consecuencia, a la formacion de la opinion publica, alcanzando entonces su mdximo nivel de
eficacia justificadora frente al derecho al honor, el cual se debilita proporcionalmente, como limite
externo de las libertades de expresion e informacion, en cuanto sus titulares son personas publicas,
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b) En segundo lugar, las expresiones deben adecuarse a las normas civicas y de moral
existentes. No se permite una lesion injustificada al honor de las personas ni al prestigio de
las instituciones, debido a que, por ejemplo, las vejaciones, pueden demostrar el sentimiento
y esencia de la idea pero son totalmente “innecesarias” para la formacion de la opinion
publica, lo que le lleva a dejar de ser una opinion para convertirse en un insulto®”. E1 TC ha
reiterado que, aunque “si se acepta la critica, incluso la critica molesta, la Constitucion no
ampara el derecho al insulto, ni se protege el empleo de apelativos injuriosos utilizados con
fines de menosprecio”’%. Cuando se ¢jercita el derecho a la libertad de informacion, el emisor,
que suele ser un medio de comunicacion deberd realizar un tratamiento adecuado de la
informacion. Ello no significa otra cosa que el menor sacrificio posible del derecho al honor
de la persona afectada, evitando expresiones, insinuaciones o incluso narracién de hechos
innecesarios desde la perspectiva del interés publico de lo informado o expresado®.

Es importante mencionar la posicion que adquiere la libertad de expresion referida al arte en
todas sus modalidades™. La funcién que tiene la creacion artistica es subversiva, es decir,
pretende alterar el orden social y la estabilidad politica, es por ello que la obligatoriedad de
una adecuacion en las expresiones utilizadas no le es de aplicacion. Por ello, y en analogia
de esta regla, el anterior animus iniuriandi tampoco serd un elemento que deba respetar,
pudiendo existir una ofensa en las ideas expresadas’!.

ejercen funciones publicas o resultan implicadas en asuntos de relevancia publica, obligadas por
ello a soportar un cierto riesgo de que sus derechos subjetivos de la personalidad resulten
afectados por opiniones o informaciones de interés general, pues asi lo requieren el pluralismo
politico, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin los cuales no existe sociedad democrdtica”.

67 El TC también ha establecido ciertos limites que podrian considerarse muy cualificados por cuanto
conllevan casi de manera indefectible la vulneracion del derecho al honor, caso de los insultos y en
general las expresiones o calificativos formalmente injuriosos proferidos sin justificacion en el
contexto de lo que se pretende divulgar: SSTC 105/1990, de 6 de junio; 170/1994, de 7 de junio;
232/2002, de 9 de diciembre.

% STC105/1990, de 6 de junio, FJ 8.

% En consonancia se encuentra el art. 7 del codigo deontoldgico de la praxis periodistica, el cual
establece que “el periodista extremara su celo profesional en el respeto a los derechos de los mdas
débiles y los discriminados”. “Por ello, debe mantener una especial sensibilidad en los casos de
informaciones u opiniones de contenido eventualmente discriminatorio o susceptibles de incitar a
la violencia o a practicas humanas degradantes”. “Debe abstenerse de aludir, de modo despectivo
o con prejuicios a la raza, color, religion, origen social o sexo de una persona o cualquier
enfermedad o minusvalia fisica o mental que padezca”.

70 A pesar de que no es objeto de estudio de este trabajo no podemos dejar sin mencionar el derecho a la
produccion y creacion a la produccion y literaria, artistica, cientifica y técnica, el cual se encuentra
articulado junto a las libertades de expresion ¢ informacion en el art. 20.1 c¢. A dia de hoy,
desafortunadamente, no existe un estudio sistematico de los elementos constitucionales tal y como existe
con las citadas libertades. Sin embargo, lo que si esta claro en que no la aplicacion y los limites no se
deben aplicar de la misma manera que ocurre con caracter general para la libertad de expresion.

7l El TEDH sobre la defensa de sentimientos religiosos estipuld una diferenciacion entre las
creaciones artisticas en las que el instrumento de transmision eran las palabras y en las que eran las
representaciones graficas. Dio un valor y defensa mayor a las palabras ya que juridicamente esta
considerada como el elemento idoneo para la formacion de opinion publica libre. Para mas
informacion relativa a las creaciones artisticas como manifestacion de la libertad de expresion,
véase: TARODO SORIA, S., Libertad de expresion y sentimientos religiosos, Jurua editorial,
Lisboa, 2012, 32.
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¢) El ultimo requisito si bien solo afecta al derecho a la libertad de informacion y es la
veracidad del contenido transmitido. Esta circunstancia encuentra su fundamento en que el
derecho a la libertad de expresion tiene por objeto pensamientos, ideas, opiniones o juicios
de valor subjetivo, los cuales no precisas de una demostracion de veracidad. Por ello, el
desarrollo de la libertad de expresion, en comparacion con la libertad de informacion, es
mayor ya que no debe acreditar esa verdad.

Teniendo en cuenta todas las circunstancias de cada caso concreto, como el contenido de la
informacion, el tono de esta, la finalidad de la critica, si existe intencion de dafiar o no, el
juez habra de determinar, tras un proceso ponderacién’ caso por caso de los derechos en
conflicto”, “si el ejercicio de esas libertades constitucionales protegidas como derechos

Sfundamentales actiian o no como causa excluyente de la antijuridicidad”. Dicho de otro

modo, dilucidar si el derecho referido a las libertades vulnero6 o no el derecho al honor, y, en
caso de que asi fuera, analizar si la causa era justificada y se puede amparar en la proteccion
que le confiere el ordenamiento juridico. En caso contrario el juez dictaminara los términos
en los que se establecera el limite de las libertades fundamentales’.
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