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RESUMEN: Transcurridas varias décadas de experiencias en materia de ordenamiento ecolo-
gico territorial, se sintetizan los resultados mas notables en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos y, en especial, se aborda exhaustivamente el panorama de estos procesos de planeacion territo-
rial en el caso mexicano, donde desde los afios setenta y hasta el presente, se desarrollan notables
esfuerzos en esta direccion. El dinamismo institucional y legislativo del pais, desde la primera
mitad del siglo XX, unido a una extensiva participacion democratica de la sociedad y de todos los
sectores y actores involucrados, ha permitido la existencia del Programa de Ordenamiento Ecolo-
gico General del Territorio (2012), de los ordenamientos ecoldgicos marinos del Golfo de México
y Mar Caribe (2012), del Golfo de California (2006), de 40 ordenamientos ecoldgicos regionales,
60 locales y 287 comunitarios, estos Ultimos cubren la mitad del territorio nacional. Finalmente,
se consideran diversos aspectos de caracter filosofico, educativo, formativo, politico-ejecutivo y
participativo, que deben perfeccionarse para cristalizar la viabilidad futura de la ordenacion del
territorio en México.

PALABRAS CLAVE: ordenamiento ecologico territorial, instituciones gubernamentales, México.

Poligonos. Revista de Geografia, 26 (2014); 111-146



112 José Ramén Herndndez - Manuel Bollo - Ana Patricia Méndez - Luis Miguel Espinosa

CONTEMPORARY OVERVIEW OF TERRITORIAL ECOLOGICAL PLANNING IN

MEXICO

ABSTRACT: After several decades of experiences in environmental land use planning, the
most notable results in many Latin American countries are synthesized. A thorough review is pre-
sented for Mexico, where notable efforts in this matter have been made since the 1970s. The insti-
tutional and legislative dynamism of the country from the first half on the 20" century, tied with
extensive democratic participation of society and all involved sectors and actors, has enabled the
existence of the Mexican Environmental Land Use Planning Program (2012), the marine environ-
mental planning of the Gulf of Mexico and Caribbean Sea (2012) and the Gulf of California (2006),
as well environmental land use planning programs at regional (40 cases), local (60) and community
(287) levels. The last three types cover half of the national territory. Finally, the authors consider
philosophical, educational, training and political participatory aspects that require improvement in
order to increase the feasibility of environmental land use planning in Mexico.
KEY WORDS. territorial ecological planning, government institutions, Mexico.

I.  INTRODUCCION

Una de las regularidades comunes del desarrollo del proceso de ordena-
miento territorial en la mayoria de los paises latinoamericanos fue su surgimien-
to, a partir de los esfuerzos y de las experiencias en la planificacion fisica, y de
la vision de los proyectos arquitectonicos y funcionales de los espacios urbanos,
dirigidos en el mayor nimero de los casos por arquitectos y, en ocasiones, en
conjunto con abogados e ingenieros. Esta situacion, imperante durante la primera
mitad y parte de la segunda del siglo XX, se enraizo debido a la naciente insti-
tucionalidad de la geografia cientifica y, por ende, al incipiente despegue de las
investigaciones geograficas, tanto tedrico-metodologicas como aplicadas, sobre
la estructura, el funcionamiento y la dindmica de los factores naturales y sobre
los actores sociales y econdmicos en el contexto espacial. En las ultimas décadas
de dicho siglo e inicios del actual, el papel del geodgrafo y de otros naturalistas
y cientistas sociales, ha cobrado fuerza dentro de los procesos de ordenamiento
territorial, gracias al caracter holistico e integral de la geografia, a la trascenden-
cia de los aportes de diversas disciplinas ocupadas en la gestion ambiental, en la
evaluacion y formulacion de planes de ordenamiento del territorio, en diversas
escalas espaciales.

En América Latina, segiin Massiris (2012: 19) han transitado secuencial-
mente y, en ocasiones al unisono, diversas estrategias territoriales, como “desa-
rrollo regional, planificacion del uso del suelo urbano, descentralizacion y desa-
rrollo territorial” y mas recientemente, el ordenamiento territorial. De manera ge-
neral, esta nueva estrategia se desarrolla a diferentes escalas y en correspondencia
con los criterios de las divisiones politico-administrativas de los paises: (a) planes
nacionales de ordenamiento territorial, a escalas pequefias, para generar visiones
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estratégicas a los gobiernos centrales y federales; (b) planes regionales de ordena-
miento territorial, conectados a decisiones y propdsitos de planeacion territorial
de regiones, provincias y/o estados, en el caso de naciones federativas, siempre
a escala media; (c) planes municipales o locales de ordenamiento territorial, a
escala detallada; (d) planes comunitarios, en el contexto de lo micro-territorial, a
escala muy detallada; y los planes de ordenamiento territorial marinos, a escalas
media y pequeiia, segun la superficie de las cuencas marinas u oceanicas involu-
cradas.

En este sentido, resulta importante reconocer las diferencias territoriales,
debido entre otras razones, a que la region latinoamericana es muy diversa desde
el punto de vista fisico-geografico, formada ademas por paises de dimensiones
continentales, istmicas e insulares diferentes; con historias y procesos politicos
distintos, unidos de cierta manera en la matriz cultural, pero no en el desarrollo
sociopolitico, lo que genera disimiles modos de instrumentar ¢ implementar las
politicas piblicas en la dimension de sus territorios. A continuacion, se esboza
en un ejercicio de sintesis, el comportamiento del ordenamiento territorial en
algunas naciones, y se incursiona mas detalladamente en el panorama mexicano.

II. ORDENAMIENTO TERRITORIAL: UNA RAUDA MIRADA POR
PAISES LATINOAMERICANOS

II.1 Republica Federativa de Brasil

En la década de los afios treinta, Brasil comenzo a adoptar politicas referi-
das al ordenamiento territorial creandose el Instituto Nacional de Estadistica en
1934, y el Consejo Nacional de Geografia; ambos se fundieron como el Instituto
Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE), en el afio 1937, para regir la gene-
racion, organizacion y procesamiento de la informacion estadistica en materia
econdmica, social y demografica (PEREIRA, 2004: 4). En general, seglin este espe-
cialista, las investigaciones sobre la ordenacion territorial tomaron dos vertientes:
la integracion nacional y el desarrollo regional, enfocandose a unidades federales,
mesorregiones, microrregiones, municipios, distritos, sectores rurales y urbanos.
Actualmente, se gestan los denominados Planes Directores Municipales, en la
mayoria de los municipios.

El tema de la gestion territorial en Brasil estad contemplado en los articulos
182 y 183 de su constitucion, como herramienta para la politica ambiental (FUN-
DACION CAMBIO DEMOCRATICO, 2010: 44) y centr6 la agenda guberna-
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mental en diferentes momentos historicos: en el afio 1981, la ley 6.938 adopta la
zonificacion ecologica econdmica como instrumento de gestion ambiental de los
territorios, bajo la responsabilidad del Ministerio del Ambiente y la ejecucion de
los estados (MASSIRIS, 2013: 29); en el ano 1988, fue considerado en la nueva
Carta Magna; en el 2003, fue contemplado en la ley 10.683/03, que define las atri-
buciones ministeriales y confiere la responsabilidad al Ministerio de Integracion
Nacional; durante el aio 2004, se establece la propuesta de Politica Nacional del
Ordenamiento Territorial, en el referido ministerio gestor (DE CAssia, 2010: 126),
y en la perspectiva regional, muchas ideas y esfuerzos luchan por “terminar con
las desigualdades regionales, para tener de esta forma un adecuado desarrollo
territorial del pais” (LIRA, 2009: 135). A pesar de los esfuerzos emprendidos
a partir de 1950, con la ejecucion de planes urbano-regionales, de los planes
de desarrollo econdmico y social, y del Programa de Integracion Nacional, DE
CASSIA (2010: 124) expone que persisten problemas de falta de coordinacion
gubernamental en la gestion de los territorios; ausencia de sinergias intersecto-
riales; presencia de numerosos conflictos sectoriales y sociales; desarrollo de un
modelo de ocupacion ambientalmente incompatible, con deforestacion intensa
con la consiguiente expansion de la frontera agricola; entre un amplio abanico
de dificultades para poder alcanzar una vision viable del desarrollo sostenible
nacional y regional. No obstante, en el contexto del territorio andino-amazonico,
Brasil ha alcanzado los principales logros, pues el ordenamiento territorial en la
Amazonia constituye una politica de estado (IIAP ef al., 2010).

La politica de gestion territorial del estado de Amazonas, implementada
a partir de la década del 70, se ha basado en procesos de desarrollo de politicas
agrarias y ambientales (FERNANDES et al., s/f: 57). Segln estos especialistas es-
tos proyectos contintian siendo desarrollados bajo una vision conservacionista,
bajo los Programas de Desarrollo Sostenible, que persiguen la implantacion de
unidades de conservacion, buscando el desarrollo de las poblaciones locales y la
conservacion de la biodiversidad. En general, la problemadtica del ordenamiento
territorial brasilefio persigue la desconcentracion de la region costera, el sur y el
sudeste del pais, asegurando la integracion del semidrido de la region nordeste al
centro de Brasil y de la regién amazdnica, bajo la perspectiva de la preservacion
ambiental, de la manutencion de la soberania e integridad del territorio nacional
y de la integracion con los paises del continente (TorrEs-FiLHO, 2010).

I1.2 Republica Argentina

Desde los afos cincuenta, el gobierno argentino orientd la politica terri-
torial hacia la planificacion urbana (Massiris, 2006), y los primeros logros en
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materia de ordenamiento territorial y usos de suelo surgieron con la promulga-
cion de la Ley 8912 de 1977, por la provincia de Buenos Aires, y en el afio 2001,
con la proposicidon senatorial de una Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
como plataforma juridica de la politica estatal en materia de desarrollo territorial
(MARINA-BERON et al., 2013: 101-102).

Dadas las condiciones de asimetria econémica y social, tanto a nivel na-
cional como regional, y considerando los compromisos sociales y politicos de la
plataforma gubernamental actual, el gobierno nacional ha definido una Politica
Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de largo plazo, que permitira
superar las limitaciones y deficiencias historicas, y que servira para sustentar el
conjunto de las politicas nacionales, provinciales, municipales y sectoriales de
desarrollo, de manera de lograr un territorio mas equilibrado, integrado, susten-
table y socialmente justo; consolidando una vision transversal de estrategias y
acciones intersectoriales, que estreche la brecha de desigualdades entre las pro-
vincias y sus municipios, acercando las politicas a un desarrollo mas arménico
y consensuado entre todos los actores territoriales. Estos propdsitos se plasman
en el modelo de nacion denominado “Argentina 2016, como expresion de equi-
librio, integracion, sustentabilidad y justicia social (MINISTERIO DE PLANI-
FICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS DE PLANIFI-
CACION FEDERAL DE ARGENTINA, 2014: 16, 21).

Desde la optica gubernamental provincial y, a manera de ejemplo, en el
afio 2009, el gobierno de la provincia de Mendoza promulgo la ley 8051/09 “Ley
de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo”, como marco juridico para la pla-
neacion y gestion territoriales (MARINA-BERON ef al., 2013: 98), centrados tam-
bién en la visualizacion del modelo “Mendoza 2030”. Estos planes provinciales
presentes en muchas provincias reconocen tres etapas basicas de implementa-
cion: planificacion estratégica del desarrollo, ordenamiento territorial provincial
y ordenamiento territorial municipal (GOBIERNO DE MENDOZA, 2014). En
general, se reconoce que los avances en materia de ordenamiento territorial en
Argentina han sido escasos, aunque ya existen los marcos juridicos necesarios, la
institucionalidad ejecutiva gubernamental indispensable y la voluntad de partici-
pacion democratica de la ciudadania.

II.3 Republica Bolivariana de Venezuela
En Venezuela, el interés por la dimension territorial del desarrollo cobro
auge en la década de los afios 60 (MENDEZ, 2000: 281), dirigido fundamentalmen-

te a la correccion del uso del suelo y ocupacion inadecuada (Massiris, s/f, a: 1). El
26 de julio de 1983, el Congreso de la Republica de Venezuela promulg6 la “Ley
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Organica para la Ordenacion del Territorio-(LOOT)”, siendo la primera de su tipo
en América Latina (COLONNELLO Y SALAS-DUENAS, 2004: 6; MORALES, 2012: 14;
Massiris, s/f, b: 1). Esta ley contempla los instrumentos siguientes en su articulo
5: Plan nacional de ordenacion del territorio, planes regionales, planes naciona-
les de aprovechamiento de los recursos naturales y planes sectoriales, planes de
ordenacion urbanistica, planes de las areas bajo Régimen de Administracion Es-
pecial y los demas planes de la ordenacion del territorio, que demande el proceso
de desarrollo integral del pais (REPUBLICA DE VENEZUELA, 1983: 1); la cual
se aplica bajo un prisma de desarrollo integral en el estado de Tachira (MAssIRIS,
s/f, b: 1). SALAS y SULBARAN (2011: 34) sefialan que con la entrada en vigor de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000), la ordenacion del
territorio ocupd uno de los sitios cardinales de la gestion publica en el pais; sin
embargo, luego de diversos intentos de modificacion después de 30 afios (pro-
yectos del 2002, 2005, 2007, 2008 y 2009), la Ley Organica para la Ordenacioén
del Territorio sigue en pleno ejercicio, quizas “por un interés que va mas alla de
la regulacion de la ocupacion del territorio, como parte del proceso de desarrollo
nacional, para abarcar la pretension de control politico del territorio por parte del
gobierno a través de novedosas instituciones de gestion territorial, cuyo propoésito
dista de la naturaleza de la ordenacion del territorio”.

Venezuela, al igual que otros paises latinoamericanos durante el siglo XX,
transito a través de diversas etapas hacia la gestion territorial, desde la creacion
de las primeras areas naturales protegidas y el establecimiento de planes de de-
sarrollo econdmico hasta la promulgacion de multiples normas juridicas en la
segunda mitad de siglo, tales como, la Ley de Reforma Agraria (1960); la Ley
Forestal de Suelos y Aguas (1966); la Ley Organica del Ambiente (1976), con su
programa “Ordenacion de la Ocupacion del Territorio Nacional” (1977), desti-
nado a la formulacion del primer Plan Nacional de Ordenacion del Territorio; la
Ley Orgénica para la Ordenacion del Territorio (1983); la creacion y sancion del
primer Plan Nacional de Ordenacion del Territorio (1998) (SaLAs y SULBARAN,
2011: 36-38); asi como, la Ley Organica para la Planificacion y Gestion de la
Ordenacidn del Territorio (Gaceta Oficial 5.820 del 1ro. de septiembre del 2006),
y la Ley Derogatoria de la Ley Orgénica para la Planificacion y Gestion de la Or-
denacion del Territorio (Gaceta Oficial 38.633 del 27 de febrero de 2009) (ViLANOVA,
2014). El Plan Nacional de Ordenacion del Territorio del afio 1998 constituyo6 una cer-
tera iniciativa y es un insumo vigente en la estrategia de descentralizacion del desarro-
llo (CaBRERA, 2012: 3). En los ultimos afios, sobre todo después del rechazo de la
reforma constitucional en el afio 2007, el gobierno venezolano ha estado inmerso
en la busqueda de instrumentos legales para el control centralizado del territorio
nacional acordes con el deseo de la conformacion socialista de la nacion. Todo
esto genera “cambios en los principios y los valores democraticos, y del respeto
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a la propiedad privada, condicion que distorsiona los principios de seguridad ju-
ridica necesarios para el crecimiento y desarrollo del pais” (OrnEs, 2009: 221),
aspectos que se manifiestan en las actuaciones gubernamentales hasta el presente.

Desde el punto de vista de la formacion universitaria, actualmente la Uni-
versidad Bolivariana de Venezuela, se centra en la graduacion de gestores am-
bientales, enfocados a la planificacion, control y manejo del espacio geografico,
dentro de su unidad curricular sobre Ordenacion Territorial Ambiental (ARAQUE y
YaJara, 2006: 2), lo que indiscutiblemente fortalecerd, aun mas, la vision acadé-
mica, cultural y practica de tan importante disciplina, esencial para el desarrollo
sostenible de la nacion.

II.4 Republica de Colombia

En Colombia, la ley 388 del 24 de julio de 1997 (REPUBLICA DE CO-
LOMBIA, 1997), propicio el desarrollo de los planes de ordenamiento territorial
municipales y distritales, sobre la plataforma de la normativa de la tipologia y
la regularizacion del uso de suelo y el manejo del espacio publico, pero en sus
inicios obstaculos disimiles frenaron el éxito de sus propositos, tales como la
carencia de bases conceptuales, metodoldgicas y técnicas sobre la ordenacion te-
rritorial, escasez de recursos financieros, inexistencia de series cartograficas o en
su lugar desactualizadas, ausencia de personal calificado y experimentado en la
naciente tematica, ademas del conflicto armado gestado en 1960 y que perdura en
el tiempo presente (Massiris, 2009:15). Por supuesto, los antecedentes de dicha
ley del afo 1997, como sefiala el autor, descansan en el Codigo Sanitario (1979),
el Codigo de Régimen Municipal (1986) y la Ley de Reforma Urbana (1989).

Segtin los criterios de Massiris (2009: 17), un rol importante desde el punto
de vista conceptual y metodologico fue desempefiado por el Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” desde los afnos ochenta del siglo XX y hasta el afio 1997, con
la creacion de las guias para el ordenamiento urbano, municipal y departamental.
Esta institucion se destaco en la formacion de profesionistas latinoamericanos, en
la transferencia cientifica y tecnologica para el analisis geoespacial del territorio,
bienvenida en paises como Cuba, donde muchos gedgrafos alcanzaron estudios
de posgrado después de los afios noventa.

Los obstaculos para emprender la formulacion de los planes de ordena-
miento territorial municipales fueron notables, dada la inexperiencia en la ac-
tividad y la carencia de personal calificado para ello; Massiris (2009: 19-20)
resalta que de los 1098 municipios del pais, en 1999, s6lo 31 habian adoptado
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legalmente sus planes, pero en el 2005, el 93 % de los mismos ya alcanzaron la
formulacién de sus planes.

II.5 Republica de Cuba

En las condiciones socialistas cubanas, desde los inicios de las transfor-
maciones revolucionarias del afio 1959, surge la planificacion fisica centralizada
como actividad estatal dirigida a la macro y microlocalizacion de la produccion y
de los asentamientos humanos, velando por la utilizacion racional de los recursos
naturales y la proteccion del medio ambiente. Bajo esta dptica, desde el 19 de
mayo de 1960 surge el Instituto de Planificacion Fisica (IPF), para ser fundado
el 30 de noviembre de 1976. E1 9 de marzo de 1978 aparece en la Gaceta Oficial,
el acuerdo 21/78 del Consejo de Ministros, donde se define el Reglamento de la
Planificacion Fisica del pais. Esta ordenanza contempl6 los planes como nacio-
nal, regionales y directores urbanos (por ejemplo, Plan Director de la ciudad de
La Habana, Santiago de Cuba) en la categoria I; los planes directores de capitales
provinciales, y los proyectos de zona, urbanisticos o agropecuarios, en la cate-
goria II; los planes directores de ciudades mayores de 20 000 habitantes y los
proyectos de zonas turisticas nacionales, en la categoria III; los planes directores
urbanos de cabeceras municipales, centrales azucareros y nuevos pueblos mayo-
res de 1 000 habitantes, en la categoria IV; y otros ntcleos urbanos pequefios y
zonas agropecuarios de incidencia local, en la categoria V (GonzALEz, 2009: 49).
En los albores, la institucion se dividia en dos direcciones, la de planes urbanos y
la de planes regionales, para posteriormente como sistema de planificacion fisica
nacional, consolidarse en las direcciones provinciales y municipales, artifices de
los proyectos de los programas socioecondémicos, las regulaciones urbanas y la
aprobacion de microlocalizaciones, todas robustecidas con las licencias ambien-
tales, emitidas por la Agencia de Medio Ambiente, a partir del afio 1995. El IPF
siempre ha velado por la planificacion fisica y el ordenamiento territorial, pero
no vinculado con el ecologico o ambiental, que surge con la ley n° 81 “Ley del
Medio Ambiente”, del 11 de julio de 1997.

La planificacion fisica cubana contribuyo a la division politico-administra-
tiva del pais y a la regionalizaciéon econdmica nacional; a la organizacion territo-
rial de los sectores agropecuario, agroindustrial azucarero, turistico e industrial;
al analisis del sistema urbano nacional; al establecimiento del Sistema de Infor-
macion Territorial; a la investigacion sobre los efectos del cambio climéatico y los
riesgos naturales, sobre todo en las zonas costeras; a la localizacion de inversio-
nes; y a otras tareas de planeacion territorial. De forma paralela y a partir del afio
2007, la Agencia de Medio Ambiente y el Instituto de Geografia Tropical, han

Poligonos. Revista de Geografia, 26 (2014); 111-146



Panorama contemporaneo del ordenamiento ecologico territorial en México. 119

establecido la guia metodologica para el ordenamiento ambiental del territorio
cubano, como respuesta a lo enunciado en la Ley de Medio Ambiente (CARDENAS,
2014). Esta guia persigue privilegiar la dimensién ambiental en el contexto del
sistema de planificacion fisica nacional, priorizando las investigaciones y pro-
yectos de restauracion, proteccion y conservacion del patrimonio natural de la
nacion.

I1.6 Republica del Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador, aprobada en referéndum
constitucional el 28 de septiembre del 2008, plantea en su articulo 241 “La pla-
nificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados”, asi como, en el capitulo cuarto, relativo
al régimen de competencias, en que los Gobiernos Auténomos Descentraliza-
dos (GAD) deben planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial (Sotromayor, 2014), garantizando las premisas
basicas de la ordenacion del territorio.

De acuerdo con el andlisis de la planificacion territorial en el Ecuador (Lo-
ZANO, 2013: 4), ésta se institucionaliz6 hace mas de cinco décadas, con la creacion
de la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Econémica (JUNAPLA),
en el afio 1954, con la encomienda de la planificacion nacional (Plan Nacional
de Desarrollo, PND). Posteriormente, el potencial institucional se valorizé con la
creacion del Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE (1979), que genero el
PND y formul6 los Planes de Desarrollo Regionales, apoyado por organismos de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Fondo Nacional de Pre-inver-
sion (FONAPRE), con notable actividad en la década de los afios ochenta, sobre
todo en el financiamiento de los planes de desarrollo urbano a nivel municipal.

En el afio 1995, se crea la Oficina de Planificacion de la Presidencia de la
Republica (ODEPLAN), que con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), organizé el Primer Encuentro Nacional sobre Ordenamiento Territorial
(1997), oficina que se ocupo de la ejecucion de los planes de desarrollo provin-
cial. E1 30 de julio de 1999, promulg6 la “Ley de Gestion Ambiental” (Registro
Oficial n°® 245, del 30 julio de 1999), que dispone al Ministerio de Medio Am-
biente, la elaboracion de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y
los planes seccionales. En el presente, la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo (SENPLADES, 2007: 12) ejecuta el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2009, y el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, que incluye la Estra-
tegia Territorial Nacional (Lozano, 2013: 5). Los retos fundamentales para poder
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cristalizar esta filosofia plurinacional y pluricultural de la Pachamama o Madre
Tierra, en la gestion sustentable del territorio ecuatoriano, descansan en el apro-
vechamiento racional de los recursos naturales existentes, en el fortalecimiento
de la base cientifico-técnica de la nacion y en la garantia de un sistema de parti-
cipacion democratica, que respete los derechos ciudadanos a las decisiones del
bienestar ambiental y de su calidad de vida.

II.7 Republica del Peru

El punto de partida del ordenamiento territorial en el Peru es la Constitu-
cion de 1993, donde se vincula el aspecto del ambiente, el territorio y los recursos
naturales, entre otros muchos; ademas, Pert cuenta el Reglamento de Zonifica-
cion Ecoldgica Economica, los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento
Territorial y la Propuesta de Estrategia Nacional de Zonificacion Ecoldgica Eco-
némica, elaborada en la primera década del 2000 (Azpur, 2011: 3-4). Por otra
parte, “la Ley Orgéanica de Bases de la Descentralizacion y la Ley de Demarca-
cion y Organizacion Territorial, ambas promulgadas en julio de 2002, establecen
los principios, objetivos y criterios generales del proceso, asi como las compe-
tencias del gobierno nacional y los gobiernos subnacionales, la cual define el
ordenamiento del territorio y del entorno ambiental; el desarrollo econémico au-
tosostenido y la competitividad de regiones y localidades, a partir de su vocacioén
productiva, asi como la gestion sostenible de los recursos naturales y la mejora
de la calidad ambiental” (Azpur, 2011: 8, 12). No obstante, como casi todos los
procesos de ordenamiento territorial en América Latina, existen marcadas posi-
ciones entre regiones “desarrollistas”, grupos ambientalistas “conservacionistas
extremos”. Segun este experto, existen otros conflictos por falta de capacitacion
y de metodologias claras y uniformes para un mejor entendimiento, lo que deter-
min6 en gran medida las dificultades presentadas en las fases de modelacion y la
de validacion de la propuesta de zonificacion ecologica economica.

II.8 Republica Oriental del Uruguay

La Ley de Centros Poblados, aprobada en 1946, sustituyo al Reglamento
de la antigua Ley de Indias del afio 1877, pero realmente Uruguay abordé el
ordenamiento territorial con “la Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Sustentable, vigente desde el 30 de junio de 2008 y reglamentada por el
Decreto n° 221 del afio 2009, que consta de 83 articulos que definen los fines y la
naturaleza del ordenamiento territorial, los derechos y deberes territoriales de las
personas y de la propiedad inmueble, los instrumentos de la planificacion en sus
diversas escalas, los criterios generales que ordenan los usos de suelo y controlan
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su sostenibilidad y los mecanismos de participacion social y de coordinacion
institucional” (MVOTMA, 2010: 5-6). Seglin este Ministerio, el ordenamiento
territorial posee las escalas nacional, regional y departamental. Uno de los planes
mejor logrado en Uruguay es el de Montevideo, a partir de 1998, que armoniza
con la proteccion y desarrollo del patrimonio natural circundante.

I1.9 Republica de Chile

En Chile, el enfoque territorial de la Administracion del Estado distingue
cuatro niveles: nacional, regional, provincial y comunal. En el nivel regional,
la Ley n°19.175 establece las politicas y objetivos para el desarrollo integral y
armonico del sistema de asentamientos humanos; participa en coordinacion con
las autoridades nacionales y comunales competentes en programas y proyectos
de obras de infraestructura y equipamiento; fomenta y vela por la proteccion,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente, adopta las medidas adecua-
das a la realidad regional con sujecion a las normas legales y decretos supremos
reglamentarios que rijan la materia; fomenta y vela por el buen funcionamiento
de la prestacion de servicios en materias de transporte; fomenta y propende el
desarrollo de areas rurales y localidades aisladas; y promulga, previo acuerdo del
Consejo Regional, los planes reguladores metropolitanos, intercomunales, comu-
nales y seccionales conforme a las normas de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (CEPAL, 2011: 23-24).

A finales del afio 2003 y bajo el auspicio de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional, se ha desarrollado el Programa de Gestion Territorial Integral, enfoca-
do a enfrentar la descoordinacion y ambigiiedad de funciones de los organismos
de gobierno en los territorios (ITURRIAGA, 2003: 120) y contribuir a la descentrali-
zacion (WERNER et al., 1995: 59), por la via de generar capacidades de andlisis de
los procesos de gestion y aplicacion de instrumentos de colaboracion interinstitu-
cional, coordinando la oferta publica de productos y de servicios en el territorio,
integrando instrumentos de planificacion y compatibilizando la programacion
operacional del gasto publico (Cox, 2008: 19). En este sentido, la modalidad de
ordenamiento territorial en Chile est4 dirigida a privilegiar el desarrollo integral
y sostenido de sus asentamientos humanos y sus habitats, para lo cual se adopta
como unidad basica de gestion a las 15 regiones politico-administrativas, vigen-
tes actualmente, siempre bajo un enfoque democratico y moderno (Loprgz, 2011:
33), en consonancia con el Plan Regional de Ordenamiento Territorial, normado
por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE, 2011).
Un ejemplo destacado por MaLLEA (s/f: 18) es el proyecto OTAS, sobre orde-
namiento territorial ambientalmente sustentable en la Region Metropolitana de
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Santiago, que contribuy6 al fomento de la sinergia entre la gestion ambiental y la
planificacion territorial por medio de la planificacion ecoldgica.

Desde el punto de vista local y comunitario indigena, la WWF de Chile
desarrolla el proyecto “Modelo de areas conservadas por comunidades indigenas
para el desarrollo del ecoturismo y la conservacion de la biodiversidad”, articu-
lando mecanismos efectivos de gobernanza, de ordenamiento y gestion territo-
riales y de seguridad de los derechos territoriales, mediante el fortalecimiento de
las organizaciones locales y su articulacion con actores gubernamentales y otros
externos (MONTENEGRO y ALDO, 2012: 7), en las comunidades Huilliche de la cos-
ta de la Provincia de Osorno y las comunidades Pewenche en la Cordillera de Los
Andes. Estas modalidades, ademas de garantizar la participacion democratica
ciudadana, refuerzan en el ambito local las politicas para el desarrollo sostenible
del territorio, en particular, y de la nacion, en lo general.

I1.10 América Central y Republica Dominicana

La Oficina Nacional de Planificaciéon (ONAPLAN) de la Presidencia de
Republica Dominicana, fue fundada el 22 de noviembre de 1965, mediante la ley
55, aunque sus origenes datan del afio 1929, y en enero de 2007, fue promulgada
como Subsecretaria de Planificacion, con una Direccion General de Ordenamien-
to y Desarrollo Territorial (ONAPLAN, 2014). En el articulo 194 de la Constitu-
cion de Republica Dominicana, se plantea el Plan de Ordenamiento Territorial.

Actualmente, la colaboracion regional propiciada por la Secretaria de la
Integracion Social Centroamericana (SISCA) ha fortalecido el proceso de plani-
ficacion y ordenamiento territorial de los paises de América Central y Republi-
ca Dominicana, lo que posibilita el intercambio de conocimientos y la reflexion
en torno de la gestion del riesgo en los asentamientos humanos (SISCA, 2014);
estudios emprendidos durante 2009 y 2012 con el apoyo de la Cooperacion In-
ternacional Alemana (GIZ) permiten o permitieron establecer un balance sobre
el ordenamiento territorial en esta region (FERRUFINO, 2014). Segln este espe-
cialista, los procesos de ordenamiento territorial en esta region presentan varios
enfoques: (a) urbanistico-metropolitano, prevalente en los paises mas urbaniza-
dos, como Panama y El Salvador; (b) planificacion del desarrollo, en Costa Rica,
existente desde los afios setenta; (c) prevalencia hacia los riesgos ambientales, en
los paises que han sufrido grandes desastres, como Honduras, Nicaragua y El Sal-
vador; y (d) la condicionante de la organizacion institucional reflejada en diversas
estructuras institucionales de ordenamiento territorial, aunque la persistencia del
pensamiento urbanistico no permite la identificacion clara entre lo territorial, lo
municipal y lo local, sobre todo en El Salvador, Costa Rica y municipios de Gua-
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temala. En Panama existe la “Ley General del Ambiente”, n° 41 del afio 1998. No
obstante, estas realidades del contexto centroamericano y dominicano expresan
la voluntad politica de los gobiernos y la claridad institucional en el abordaje de
la ordenacion del territorio, como férmula eficaz de la gestion territorial, como
soporte para el necesario despegue econdmico, plasmado en las estrategias na-
cionales de desarrollo.

III. HISTORIA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN MEXICO:
INSTITUCIONALIDAD, LEGISLACION, EDUCACION UNIVER-
SITARIA Y POSICION ACADEMICA

III.1 Presencia del ordenamiento territorial en el contexto institucional
mexicano

La planeacion del desarrollo y la planeacion urbana comienzan con la Ley
sobre Planeacion General de la Republica (ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
1930), cuando surgia la industrializacion en el pais (SANcHEZ, 2011: 1), y bajo el
significado de la misma, se elaboran los primeros planes sexenales de la nacion.
No obstante, ya en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del afio 1917, “estuvo la redefinicion de las leyes y reglamentos en cuanto a la
tenencia de la tierra, el papel rector del Estado en la conduccion de los asuntos
econdmicos y sociales, asi como, en la organizacion del espacio geografico mexi-
cano” (GaARrcia, 2010: 103).

En el periodo comprendido entre los afios 1947 y 1960, se inicia la aplica-
cion de estrategias de desarrollo regional por medio de las Comisiones de Cuen-
cas Hidrologicas, que incorporan el enfoque ecoldgico en la regulacion territorial
(SANcHEZ y PaLacio, 2004: 78).

Las primeras evidencias de una naciente conciencia de planeacion territo-
rial en México, comienzan en el afio 1976, con la promulgacion de la Ley General
de Asentamientos Humanos (ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1976), actua-
lizada y derogada el 21 de julio de 1993 (ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
1993). Esta ley integra los aspectos ambientales del desarrollo con la planeacion
territorial (PALacio et al., 2009), y determina la creacion de la Secretaria de Asen-
tamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) en el afio 1976, la cual funciona
bajo esta denominacion hasta el afio 1982, cuando el 29 de diciembre es propues-
ta como Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), cuyas funciones
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culminan en el afio 1992, para dar origen a la actual Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL).

En el seno de la SAHOP se establece en 1978, la Direccion General de
Ecologia Urbana, la cual acometid y superviso la elaboracion de los denominados
Ecoplanes (1978-1981), dirigidos a evaluar objetivos urbanisticos y ecologicos
en diferentes niveles espaciales, desde lo regional hasta lo municipal, asi como
en asentamientos humanos de caracter local. Segun AzueLa (2007: 15), “los eco-
planes eran instrumentos sin duda novedosos no sélo porque eran portadores de
una mirada ambiental sumamente amplia, sino también porque traian consigo
la incorporacion de una nueva perspectiva disciplinaria a la planeacion: la de la
geografia”. Unos aflos mas tarde, el desarrollo de los sistemas de informacion
geografica, no solo revivieron la esencia trascendental de la geografia en las esfe-
ras de la actividad humana, como ciencia del espacio, sino que abrieron las puer-
tas de la “era digital” a los procesos de ordenacion del territorio, y permitieron
procesar grandes volimenes de informacion, datos y cartografia automatizada.
Este avance tecnoldgico contribuy6 de manera notable a la resolucion de las pro-
blematicas complejas y a su representacion espacial sintética, a incrementar los
niveles de precision tematica en el territorio, y a la reduccion de los tiempos de
ejecucion de las investigaciones. En México, esta nueva herramienta de “raices
geograficas”, facilitd la realizacion de un gran nimero de proyectos de ordena-
mientos territoriales estatales bajo la supervision de la SEDESOL, y de ordena-
mientos ecologicos territoriales (General del Territorio, regionales, municipales
y marinos), bajo las normas juridicas de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente -LGEEPA-, de la Secretaria de Recursos Naturales y
Medio Ambiente (SEMARNAT).

Después de 1982, se establece la Subsecretaria de Ecologia dentro de la
SEDUE, con las funciones del control de las areas naturales protegidas, el or-
denamiento ecologico y la evaluacion del impacto ambiental. Ya en 1993, al
modificarse la Ley General de Asentamientos Humanos del afio 1976, se esta-
blecen los cimientos del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y del desarrollo urbano de los centros de poblacion (INE-SEMARNAP, 2000).
En la actualidad, convergen tres regimenes juridicos aplicables a la ordenacion
del territorio: la Ley General de Asentamientos Humanos (ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 1993), la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente - LGEEPA (ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1988) y la Ley de
Planeacion (ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1983), esta ultima derog6 la
Ley sobre Planeacion General de la Republica de 1930.
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A partir del Plan Nacional de Desarrollo (2000-2006), proyectado hacia la
planeacion territorial y el desarrollo sustentable en México, la SEDESOL, coor-
dinadamente con la SEMARNAT, el Consejo Nacional de Poblacion de la Se-
cretaria de Gobernacion (CONAPO-SG) y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) se enfocaron al fortalecimiento de la planeacion territorial, a
niveles estatal y mesorregional, contando con el asesoramiento metodologico del
Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Autonoma de México (IGg-
UNAM). Para ello, se elaboraron dos generaciones de guias metodologicas, la
primera en el afio 2000, y la segunda, en el afio 2005, que fueron aplicadas a los
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial (PEOTs) y al caso de la meso-
rregion Sur-Sureste del pais, emprendidos entre los afios 2000 al 2006. Todo este
esfuerzo determind la ejecucion de los PEOTs en 28 entidades de las 32 de la
Federacion, incluido el Distrito Federal.

Al mismo tiempo, en México se elaboran los Planes de Ordenamiento
Ecologico Territorial (POETs), bajo el marco juridico de la LGEEPA (ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, 1988) y la supervision de la SEMARNAT, lo que
constituye una vision dicotomica de un mismo proceso - la ordenacion territo-
rial. Realmente, el marco legal del ordenamiento descansa en la LGEEPA, y la
existencia de dos visiones de ordenacion territorial radica en la propia esencia de
dos secretarias, como la SEDESOL, que implementa sus politicas sociales, y la
SEMARNAT, que traza las politicas ambientales sobre el territorio nacional. En
el caso de la SEMARNAT y de los POETSs, se privilegia la proteccion y preser-
vacion del patrimonio natural, mientras en el caso de SEDESOL y de los PEOTs,
se prioriza la poblacion y sus asentamientos, asi como el desarrollo economico.
Esta fragmentacion de intereses en el territorio ha sido fuente de innumerables
conflictos intersectoriales, que reflejan la lucha entre el “conservacionismo”, en
ocasiones a ultranza, y el “productivismo” sin limitaciones, dentro de un mismo
territorio respectivamente. Una de las desventajas de esta dualidad de enfoques
es “la existencia de dos instrumentos de politica territorial, el OT y el OE, en
lugar de uno solo y los problemas de coordinacién y comunicacion institucional
derivados de esta situacion” (SANCHEZ-SALAZAR et al. (2013: 750).

Por otra parte, esta realidad de desgaste de esfuerzos y de recursos finan-
cieros, bajo una actuacion de duplicidad sectorial hacia la organizacion del terri-
torio, exige en el corto plazo una revision filosofica del proceso de planeacion
territorial en México, que conlleve a una vision integral y armonica, a nivel de
la Administracion Publica Federal, pues independientemente de las misiones y
ordenanzas gubernamentales de cada una de las secretarias, el ordenamiento del
territorio es un problema complejo, multidisciplinario y de consenso participati-
vo entre los actores gubernamentales, académicos, gremiales, institucionales am-
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bientales y sociales, y el territorio, como objeto de ordenacion, se caracteriza por
su unicidad, singularidad e irrepetibilidad.

Un aspecto de gran significado para la gestion ambiental y el ordenamiento
territorial en México, es la existencia de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, creada el 4 de junio de 1992, la Procuraduria Ambiental y del Or-
denamiento Territorial del Distrito Federal, establecida el 24 de abril de 2001 y
otras procuradurias estatales, como la de Guanajuato. Estas instituciones estan
enfocadas a la violacion, incumplimientos o falta de aplicacion en las materias
antes mencionadas.

En general, segin Garcia (2010: 120), la evolucion de la planeacion en
Meéxico puede dividirse en las direcciones y periodos siguientes: planeacion eco-
némica, a partir de la década de los afios 30; planeacion regional, desde los afios
40; planeacion urbana y planeacion ambiental, desde los afios 80; y ordenamiento
territorial, a partir de los afos 90 hasta el presente.

II1.2 El ordenamiento territorial en las Universidades y la Academia

Segtin PaLacio (2011: 107), “el niimero de programas en Geografia en
universidades de América Latina se ha incrementado de manera significativa en
los ultimos afios. Durante la Gltima década aparecieron 56 nuevos programas
(licenciatura, maestria o doctorado)”, atribuyendo las razones de dicho auge geo-
grafico “...con la percepcion que la sociedad tiene acerca de la Geografia y su
importancia y presencia en asuntos cotidianos, el desarrollo y diseminacion de
herramientas tecnoldgicas para el manejo de informacion geografica y la deman-
da de geodgrafos en el mercado laboral”. Indiscutiblemente, la esencia holistica de
la geografia per se, el desarrollo y direcciones de especializacion, sobre todo a
partir de la década de los afos setenta, el surgimiento de la era acroespacial con
la percepcion remota, los sistemas de informacion geografica y el geoposiciona-
miento global, han propiciado el desarrollo del analisis espacial y, por ende, for-
talecido la presencia del gedgrafo en el contexto de la planeacion territorial y de
la gestion ambiental, ambas direcciones convergentes en los objetivos y alcances
del ordenamiento territorial.

En México, son varias las universidades que poseen carreras universita-
rias y estudios de posgrado relacionados con enfoque territorial, a nivel regional
(SANCHEZ-SALAZAR y HERNANDEZ-SANTANA, 2011), entre las principales: (a) Uni-
versidad de Guadalajara, Jalisco: Licenciaturas (Geografia, Urbanistica y Me-
dio Ambiente e Ingenieria en Recursos Naturales y Agropecuarios); Maestrias
(Desarrollo Local y Territorio, Politicas Ptblicas de Gobiernos Locales, Gestion
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y Desarrollo Social, Urbanismo y Desarrollo, Ciencias en Ecologia y Gestién
Integrada de Costas y Océanos, Ciencias en Manejo de Recursos Naturales, Cien-
cias en Biosistematica y Manejo de Recursos Naturales y Agricolas); Doctora-
dos (Ciudad, Territorio y Sustentabilidad, Ciencias en Biosistematica y Manejo
de Recursos Naturales y Agricolas); (b) Universidad Autonoma de Guadalajara,
Jalisco: Especialidades (Urbanismo y Diseno de Vivienda Urbana); (c) Universi-
dad Nacional Autonoma de México, campus Michoacan: Licenciaturas (Ciencias
Ambientales); Maestrias (Geografia - Manejo Integrado del Paisaje); (d) Univer-
sidad Autonoma de San Luis Potosi, San Luis Potosi: Licenciaturas (Geografia,
Disefio Urbano y del Paisaje); Maestria y Doctorado (Ciencias Ambientales);
(e) Universidad Autonoma de Aguascalientes, Aguascalientes: Licenciaturas
(Urbanismo, Ciencias Ambientales); (f) Universidad Auténoma de Querétaro,
Querétaro: Licenciatura (Geografia Ambiental); Maestrias (Gestion Integrada
de Cuencas, Recursos Bioticos); Doctorado (Recursos Bioticos); Especialidades
(Gestion para el Desarrollo Comunitario); (g) Universidad de Guanajuato, Gua-
najuato: Campus Leodn y Celaya: Licenciatura (Desarrollo Regional); Campus
Guanajuato: Maestria (Planeamiento Urbano Regional); (h) Universidad Auto-
noma del Estado de México, Toluca: Licenciaturas (Geografia, Ciencias Am-
bientales, otras); Especialidades (Estudios de Poblacion con enfoque regional);
Maestrias (Estudios Urbanos y Regionales, Analisis Espacial y Geoinformatica,
Ciencias Ambientales, Ciencias Agropecuarias y Recursos Naturales, Ciencias
del Agua); Doctorados (Arquitectura, Disefio y Urbanismo, Ciencias Naturales,
Ciencias Agropecuarias y Desarrollo Rural). En la Universidad Nacional Auto-
noma de México, campus Distrito Federal, las carreras, especialidades y posgra-
dos, que ocupan esta tematica son innumerables, encabezandolas el Instituto de
Geografia y su Posgrado en Geografia (SANCHEZ-SALAZAR y HERNANDEZ-SANTANA,
2011).

Ante la creacion del campus UNAM de la Escuela Nacional de Estudios
Superiores, Unidad Leon, estado de Guanajuato, y a partir de un diagnostico de
las necesidades regionales en relacion con licenciaturas impartidas en el territorio
desde una perspectiva multifactorial, durante los afios 2010 y 2011, el Instituto de
Geografia (I., Alcantara-Ayala, M. T., Sanchez-Salazar, J. R., Hernandez-Santa-
na, M., Suarez-Lastra, O., Oropeza-Orozco y J. A., Quintero-Pérez) de la UNAM,
considero6 la pertinencia de elaborar una propuesta de Licenciatura en Gestion
Integral del Territorio. Esta licenciatura se disefio en cuatro afios, de 32 semanas
cada uno y 380 créditos aproximadamente, y sus objetivos son formar profesio-
nales en el andlisis, la planeacion y la gestion territorial con una vision integral y
multidisciplinaria, capaces de identificar problemas derivados de la interaccion
entre los fenomenos y procesos naturales, sociales, economicos, urbano-regiona-
les y politico-administrativos a diferentes escalas. El proposito cardinal es propo-
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ner alternativas de solucion a problematicas territoriales desde una perspectiva de
desarrollo sostenible. Actualmente, la Escuela Nacional de Educacién Superior
(ENES) formula la creacién de la Licenciatura en Desarrollo Territorial en cuatro
afios, con 60 materias, en modalidades de obligatoria y opcional, y un cuarto afio
con tres areas de profundizacion (SUAREZ PaNiAGUA, comun. pers., 2014).

Desde otro angulo, el interés por la tematica de la ordenacion del territo-
rio dentro del ambito académico mexicano ha ocupado numerosos proyectos en
coordinacion con SEDESOL, SEMARNAT, INEGI y organizaciones no guber-
namentales, y ha encontrado repercusion en el desarrollo de varios congresos
bianuales, contando con una amplia participacion de geografos y de especialistas
afines al andlisis territorial: I Congreso Internacional de Ordenacion del Territo-
rio, México, D. F., 2001; II Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio,
Toluca, 2003; III Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio, Guada-
lajara, 2005; IV Congreso Internacional de Ordenamiento Territorial, San Luis
Potosi, 2007; V Congreso Internacional de Ordenamiento Ecologico y Territorial,
Morelia, 2009; VI Congreso Internacional de Ordenamiento Territorial y Ecolo-
gico, Ensenada, 2011; VII Congreso Internacional de Ordenamiento Ecolégico y
Territorial, Cuernavaca, 2013; y VIII Congreso Internacional de Ordenamiento
Territorial y Ecoldgico, Cusco, Peru, 2014.

Derivados de estos eventos, se publicaron varios libros sobre ordenacion
del territorio: “El ordenamiento territorial: Perspectivas Internacionales” (2008),
“Ordenamiento territorial y participacion social: problemas y posibilidades”
(2011) y, recientemente, “La Politica de Ordenamiento Territorial en México: de
la Teoria a la Practica” (2013).

IV. ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL: ESCALAS Y
ALCANCES

Transcurrido un cuarto de siglo de la promulgacion de la LGEEPA, en
1988, si bien no se ha avanzado todo lo deseado en materia de ordenamientos
ecologicos territoriales (OETs) decretados, se aprecia un gran impulso si se com-
para con lo argumentado por AzueLa (2007: 19-20), cuando en el afio 2004, s6lo
existian 27 proyectos de OET decretados. Hasta septiembre de 2013 (SEMAR-
NAT, 2014), se han decretado el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General
del Territorio -POEGT- (12 de septiembre de 2012), el OET Marino del Golfo de
California, y el Marino Regional del Golfo de México y Mar Caribe, 40 OETs
regionales y 60 OETs locales, para un total de 103 OETs, tomando en considera-
cion que el POEGT es nacional y los dos OETs marinos ocupan vastas cuencas
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marinas. Si observamos la superficie cartografica ocupada por los ordenamientos
regionales y locales decretados, éstos abarcan mas del 50 % del territorio nacio-
nal. Por ello y por la voluntad politica gubernamental y el interés de los diferentes
actores que intervienen en estos procesos, existe y prevalece un creciente interés
por el ordenamiento territorial en México (AzUELa, 2007: 20).

IV.1 Programade Ordenamiento Ecologico General del Territorio - POEGT

El Capitulo IV de la LGEEPA (ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1988)
aborda los instrumentos de la planeacion ambiental en México, y sefala en su
Seccion II “Ordenamiento Ecolégico del Territorio”, las distintas modalidades y
alcances de cada instrumento. En este sentido, el POEGT “sera formulado por la
Secretaria (en este caso la SEMARNAT), en el marco del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica”, teniendo como objeto “la regionalizacion ecoldgica
del territorio nacional”..., “a partir del diagnodstico de las caracteristicas, disponi-
bilidad y demanda de los recursos naturales, asi como de las actividades producti-
vas que en ellas se desarrollen y, de la ubicacion y situacion de los asentamientos
humanos existentes”, e incorpora “los lineamientos y estrategias ecologicas para
la preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, asi como para la localizacion de actividades productivas y de
los asentamientos humanos”.

Desde la promulgacion de la LGEEPA fueron tres los intentos sexenales
para la ejecucion y formulacion del POEGT:

(a) Sexenio 1989-1994: la SEMARNAT traza los primeros pasos para em-
prender el propoésito de caracterizar y diagnosticar la oferta y el estado general
de los recursos naturales del pais, conocer la demanda sectorial de los mismos,
analizar los niveles de conflicto y de sinergia entre los sectores, para en funcion
de las relaciones de potencialidad y de compatibilidad de uso, proponer el modelo
de ocupacion del territorio nacional. Como toda etapa inicial, sin antecedentes
conceptuales ni metodologicos, con débiles vinculos entre el sector ambiental y
los restantes sectores de la Administracion Publica Federal (APF), limitada in-
formacion primaria en bases de datos, notable ausencia de los formatos digita-
les necesarios para la automatizacion, escasa representacion cartografica de la
gran mayoria de las variables basicas para la planeacion, entre otros aspectos, fue
abortado este primer intento.

(b) Sexenio 2000-2006: la Secretaria publica el reglamento de la LGEEPA,
en materia de ordenamiento ecologico (SEMARNAT, 2003), pero desafortunada-
mente no se concretaron los acuerdos necesarios entre los sectores, fundamen-
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talmente entre SEDESOL y SEMARNAT, secretarias que impulsaban paralela-
mente dos visiones de ordenamiento del territorio: los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial (PEOTs) y los Programas de Ordenamiento Ecolégico
Territorial (POETSs) respectivamente. De cierta manera, una vez concluidos los
PEOTs y los proyectos de gran vision, en los afios 2005 y 2006, cierran este se-
xenio, y la SEDESOL orient6 sus acciones, en lo fundamental, hacia el desarrollo
regional.

(c) Sexenio 2006-2012: luego de casi dos décadas, se establece el Grupo
de Trabajo Intersecretarial (GTI), con la presencia de representantes de las secre-
tarias de la APF, forjandose una conciencia intersecretarial sobre los principios,
conceptos, métodos y alcances de la planeacion general del territorio nacional.
Ademas, la experiencia acumulada en los dos intentos anteriores, unida a los
resultados de diversos ordenamientos ecologicos regionales, posibilitd alcanzar
condiciones de madurez metodolédgica, juridica y sectorial para la ejecucion y
formulacién de un modelo de ocupacion, como orientacion estratégica de las po-
liticas sectoriales de la APF, de acuerdo con las politicas ambientales requeridas
en cada region del territorio nacional.

Entre los afios 2008 y 2011, el POEGT fue financiado por las autoridades
de la SEMARNAT y del Instituto Nacional de Ecologia (INE, hoy Instituto Na-
cional de Ecologia y Cambio Climatico-INECC), y ejecutado por un equipo de
36 investigadores y técnicos del Instituto de Geografia, del Centro de Investiga-
ciones en Geografia Ambiental y del Centro Regional de Investigaciones Mul-
tidisciplinarias de la Universidad Nacional Autéonoma de México (HERNANDEZ-
SanTaNA et al., 2013a, 2013b), asi como, por especialistas y consultores de la
Universidad Autonoma de Querétaro, focalizados estos ultimos, en la evaluacion
de las politicas publicas (ONGAY y ZoRRILLA, 2008a) y de los requerimientos am-
bientales para la aptitud sectorial de cada uno de los sectores del gobierno federal
de México (ONGAY y ZorriLLA, 2008b). Ademas, contd con la supervision de
directivos y especialistas de la SEMARNAT y del INE, y de facilitadores del
proceso técnico participativo en los talleres regionales celebrados en las ciudades
de Guadalajara, Distrito Federal y Tuxtla Gutiérrez, en 2009; y de Hermosillo,
Monterrey, Guadalajara, Distrito Federal, Oaxaca y Mérida, como sedes de las
grandes regiones del pais, como Noroeste, Noreste, Occidente, Centro, Sur y Su-
reste respectivamente, en 2010; y dos consultas publicas nacionales en linea, en
los afios 2010 y 2011.

Para el andlisis territorial nacional y la evaluacion del estado medioam-
biental actual, se emple6 la regionalizacion ambiental biofisica de LorEz-BLaNCO
(2008), integrada por 145 regiones, designadas como unidades de analisis te-
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rritorial. Esta vision geoecoldgica sintética de los paisajes fisico-geograficos o
unidades ambientales biofisicas, propia de la conceptualizacién geografica, para
designar las unidades de analisis territorial, fue un gran acierto en el contexto del
POEGT, éste permitié analizar al medio ambiente como un sistema abierto de
conformacion historica, como producto de las interacciones entre la naturaleza,
la sociedad y su economia (Bucek, 1983; Arcia, 1994; Mateo y ORTIZ, 2001) y
poder evaluar su estado con indicadores de degradacion biofisica, modificacion
antropica, situacion socioeconémica y disponibilidad de recursos hidricos super-
ficiales y subterraneos (HERNANDEZ-SANTANA et al., 2011; BOoLLO-MANENT ef al.,
in press, 2014).

La evaluacion de los 18 indicadores de la situacion ambiental de cada una
de las 145 unidades de analisis territorial, considerd el método matricial y los
criterios de expertos, reunidos en tres grupos: (a) problemas de la gestion de los
recursos naturales (uso de suelo, degradacion de los suelos, degradacion de la ve-
getacion, degradacion por desertificacion), (b) modificacion antrépica (longitud
de carreteras, en km; superficie de zona urbana, en porcentaje; superficie de cuer-
pos de agua, en porcentaje; y densidad de poblacion, en hab/km?) y (c) situacion
socioeconomica (marginacion social, indices medios de educacion y de salud,
hacinamiento y consolidacion de la vivienda, capitalizacion industrial, tasa de de-
pendencia econdmica municipal y trabajadores por actividades remuneradas por
municipio). Con esta evaluacion, el pronostico de la etapa III contempld el anali-
sis de conflictos y sinergias intersectoriales, la realizacion de talleres de consulta
y validacion, y la construccion de los escenarios contextual (2008), basado en la
evaluacion ecoldgica del medio ambiente y tendenciales (2012, 2023, 2033), a
partir del intercambio entre expertos en talleres regionales (HERNANDEZ-SANTANA
etal.,2011; BoLLo et al., 2011; BOLLO-MANENT et al., in press, 2014).

Desde el punto de vista metodoldgico, la determinacion de las areas de
atencion prioritaria de un territorio permite identificar y clasificar aquellas con
conflictos ambientales por actividades sectoriales antagénicas o aquellas que por
sus caracteristicas requieren de una atencion ambiental inmediata. La evaluacion
de los conflictos intersectoriales fue realizada en multiples talleres regionales y su
sumatoria permitio establecer cinco categorias para los mismos (nulo a muy alto).
A partir de dichas categorias de conflictos y del estado actual del medio ambiente
de cada unidad ambiental biofisica, se establecieron las categorias de atencion
prioritaria en 5 niveles. E1 0,90 % de la superficie del pais presenta un nivel prio-
ritario muy alto; el 6,76 % un nivel alto; el 39,40 % una atencion media; un 21,81
% de baja atencion; y el 31,14 % no necesita de atencion por el momento (BoLLo
etal.,2013).
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De acuerdo con la LGEEPA, uno de los productos basicos es la regionali-
zacion ecologica, aspecto basico para cada una de las unidades ambientales bio-
fisicas y para conocer su estado actual del medio ambiente, su politica ambiental
y el grado de atencion prioritaria. Para el caso del POEGT, la regionalizacion
ecologica (o ecologo-productiva, dado que contempla la actividad multisectorial)
se determinaron 80 regiones ecologicas, que después de un analisis de compati-
bilidad entre la aptitud y el interés sectorial en cada unidad ambiental biofisica,
permiti6 la propuesta de 34 tipos de actividades rectoras del desarrollo, con 10
lineamientos ambientales generales, 44 estrategias ecologicas y 273 acciones de
implementacion (HERNANDEZ-SANTANA ef al., 2013a, 2013b), todas sujetas a las
decisiones del Grupo de Trabajo Intersectorial, como artesano del tejido territo-
rial de la Federacion (HERNANDEZ-SANTANA, 2014: 3).

Los resultados basicos alcanzados en dicho proceso, primero de su tipo
culminado en el pais, permitio el decreto del POEGT, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el 7 de septiembre de 2012. Este decreto es de “observancia
obligatoria en todo el territorio nacional y vinculara las acciones y programas de
la Administracion Publica Federal y las entidades paraestatales en el marco del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica” (ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, 2012). Desde el afio 2013 y hasta el presente, la SEMARNAT disefia un
Sistema de Informacion Geografica (SIGPOEGT), con las principales variables
utilizadas en la primera edicion del POEGT, que permitira el analisis actualizado
de cada una de las etapas del ordenamiento nacional: (I) Caracterizacion del sis-
tema territorial, (II) Diagnostico integrado del sistema territorial, (III) Prondstico,
de debate publico participativo, (IV) Proposicion del Modelo de Ordenamiento
Ecologico General del Territorio (MOEGT), y (V) Implementacion, con la finali-
dad de realizar evaluaciones periodicas y actualizaciones de este instrumento de
planeacion del territorio.

IV.2 Programas de Ordenamiento Ecolégico Marino

En septiembre de 2013, ya estaban decretados los OETs Marino Golfo de
California (2006) y Marino y Regional Golfo de México y Mar Caribe (2012)
(SEMARNAT, 2014). En el segundo caso, el proceso de ordenamiento comenzo
en el afio 2007, participaron 10 secretarias de estado, dos empresas paraestatales
(Petroleos Mexicanos - PEMEX, y Comision Federal de Electricidad - CFE), el
INEGI y el INAH (Instituto Nacional de Antropologia e Historia), asi como, los
gobiernos de los seis estados de la Republica que conforman la region. Una de
las caracteristicas de estos programas es que incluyen desde la zona federal ma-
ritimo terrestre hasta el limite de la zona econémica exclusiva, pero tomando en
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consideracion los procesos terrestres que influyen en el dominio marino (ROSETE
y NEGRETE, 2012: 305-306). Ademas, se han desarrollado nuevas aproximaciones
para la incorporacion de la gestion del riesgo, tanto en los ordenamientos antes
senalados (ROSETE ef al., 2013: 12), como en la ciudad portuaria de Manzanillo,
localizada en el Pacifico (THomAs, 2013: 81).

Si bien ese ordenamiento ecologico marino representa un avance, en cuan-
to a lo conceptual y metodologico, es necesario seguir avanzando en la construc-
cion de indicadores que faciliten la integracion de los diferentes tipos de peligros
y en la generacion de estrategias concretas de adaptacion al incremento de aque-
llos asociados al cambio global.

IV.3 Programas Regionales de Ordenamiento Ecologico Territorial

Desde los anos noventa hasta 2014, se han decretado un total de 40 orde-
namientos ecoldgicos territoriales de modalidad regional (SEMARNAT, 2014).
Entre ellos se pueden citar, los estatales de Baja California, Durango, Jalisco,
Colima, Guanajuato, México, Hidalgo, Distrito Federal, Tlaxcala, Tabasco, Yu-
catan, Querétaro, Michoacan y Chiapas; asi como, de la gran cuenca petrolifera
de Burgos, de areas naturales protegidas (Region Mariposa Monarca, Valle de
Bravo, Volcan Popocatepetl y su area de influencia, Regién de Sian Ka’an en
Quintana Roo, y otras), de grandes cuencas hidrograficas (Laguna de Cuyutlan,
Rio Tepalcatepec, Lago Cuitzeo, Rio Tuxpan, Rios Bobos y Solteros, Rio Coatza-
coalcos, Rio Lagartero, Rio Sabinal, Subcuenca Nevado Sur, y otras) y de zonas
costeras de importancia turistica (Corredor costero Tijuana-Ensenada, Costa Ale-
gre, costero de Yucatan, Corredor Cancun-Tulum, Costero de Sonora, entre las
principales). En los ordenamientos ecoldgicos territoriales, a nivel regional, un
enfoque empleado con cierta frecuencia, es la adopcion de las unidades de paisaje
fisico-geografico (BoLLO-MANENT y HERNANDEZ-SANTANA, 2008: 8), como unida-
des de analisis territorial y de evaluacion de la aptitud natural (potencialidades y
limitaciones naturales) (BoLLo ef al., 2010: 192) y, finalmente, como unidades de
gestion del ordenamiento ecologico.

IV.4 Programas Locales de Ordenamiento Ecolégico Territorial

Dentro de los OETs locales, figuran los municipales y locales de especial
interés. Hasta el presente, 60 de ellos han sido decretados, 50 de caracter munici-
pal y el resto en zonas de caracteristicas especiales, en general, como San Quin-
tin, en Baja California; Cuatrociénegas, en Coahuila; zona costera de El Rosario,
en Sinaloa; puerto de Lazaro Cardenas, en Michoacan; la Costa Maya y la region

Poligonos. Revista de Geografia, 26 (2014); 111-146



134 José Ramén Herndndez - Manuel Bollo - Ana Patricia Méndez - Luis Miguel Espinosa

Laguna de Bacalar, en Quintana Roo; la cuenca del Rio Coapa y la subcuenca
del Rio Zanatenco, en Chiapas (SEMARNAT, 2014). A pesar de que en los OETs
regionales quedan agrupados un nimero grande de municipios, dado que en M¢-
xico existen 2 440 municipios y 16 delegaciones del Distrito Federal (INAFED,
2014), en esta modalidad de ordenamientos locales (municipales), aun se requiere
de un sostenido esfuerzo en los proximos afos.

IV.S Programas Comunitarios de Ordenamiento Ecoldogico Territorial

De acuerdo con NEGRETE y Bocco (2003: 13), “el ordenamiento ecoldgico
comunitario participativo implica la conjugacioén del conocimiento técnico con
el tradicional, el manejo del territorio comunitario con el manejo del territorio
regional...”, es por ello, que en la planeacion comunitaria de un territorio, LARA
y CHAPELA (2006: 99) plantean algunas caracteristicas basicas, como que la co-
munidad es la unidad de planeacion; ocupando un territorio compartido por un
grupo social o varios; que reconocen actores sociales internos y externos, que
velan por el equilibrio de las decisiones; reforzando su cultura propia con nuevas
practicas de manejo de recursos naturales; y tomando el conocimiento empirico
de sus integrantes para alcanzar propuestas de uso del suelo compatibles con la
vision colectiva. Sobre estas bases, de manera general, es que en México se han
realizado 287 ordenamientos comunitarios del territorio (fundamentalmente en
los estados de Oaxaca, Michoacan, Guerrero, Chiapas y Jalisco), los que ocupan
una superficie de 2 679 391 ha, cuyo tipo de tenencia predominante es el comunal
y el ejidal (GonzALEZ OrTiz, 2014).

En otra direccion de la planeacion del territorio, el incremento de proyectos
productivos, de alto impacto ambiental en regiones silvestres muy conservadas,
como la Peninsula de Baja California, ha obligado a establecer enfoques nove-
dosos para la determinacion de areas prioritarias de geo-conservacion, tomando
como base la regionalizacion de los paisajes fisico-geograficos y la distribucion
de la riqueza y el endemismo bidtico (ZARAGOZA et al., 2013: 9, 21), revelandose
mediante un analisis de vacios de conservacion, que entre el 24 y el 39 por ciento
de la superficie de la Peninsula no estd protegida. Estos resultados, sin dudas,
fortalecen los métodos y los criterios en el momento de presentar propuestas de
politica ambiental y de desarrollo de actividad sectorial en los modelos de ocupa-
cion del territorio y en los planes de su desarrollo regional.
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V. VISION DEMOCRATICA GUBERNAMENTAL Y PARTICIPA-
CION SOCIAL

Uno de los pilares basicos para el éxito de cualquier empresa o propésito
social es la participacion democratica de todos sus ciudadanos, como expresion
de soberania plena para solucionar sus problemas politicos, economicos, sociales,
ambientales y de planeacion del desarrollo de su territorio, sin obviar, que una
de las condiciones para el verdadero desarrollo del hombre y de su sociedad es
el pleno ejercicio de su libertad, en su mas vasto prisma de acciones. De acuerdo
con la tipologia de SERRA-VAZQUEZ (en RENTERIA, 2011: 452), las manifesta-
ciones mas eficientes de la participacion social son “(a) la reflexiva, con claridad
de objetivos y actitud critica, y con valores de solidaridad, respeto y apertura;
y (b) la praxis creativa, con propuestas nuevas y coherentes, respeto, didlogo y
consenso”. En el caso mexicano, la reivindicacion de los derechos de los ciuda-
danos para expresar sus intereses y preferencias multiples es lo que ha conducido
a la extension y a la validacion de las politicas participativas (OLivos, 2014: 21),
que han encontrado eco en la legislacion y quehacer del ordenamiento ecoldgico
territorial de la nacion, a todos sus niveles espaciales y politico-administrativos;
aunque lamentablemente no siempre los coordinadores de estos procesos han
sabido organizarlas adecuadamente o asimilar sus resultados en las decisiones
finales para la propuesta de los modelos de ocupacion territorial.

Estas cualidades estan incorporadas en el reglamento de la LGEEPA, del
afio 2003, que establece que el ordenamiento ecoldgico territorial es un proceso
de planeacion, que exige la creacion de un comité permanente, donde participen
los diferentes actores (personas, organizaciones, grupos e instituciones de los sec-
tores publico, privado y social), para alcanzar consensos y velar por el desarrollo
transparente del proceso, privilegiando la congruencia de planes, programas y
acciones sectoriales en el area de estudio, asi como, resolver los conflictos am-
bientales y promover el desarrollo sustentable (RoseTe, 2006: 49). Una de las
modalidades de la participacion social y sectorial es la organizacion de talleres
de planeacion, regionales de debates y definiciones, y consultas publicas en linea,
con el objetivo de recabar opiniones, criterios y, finalmente, acuerdos consen-
suados sobre los estudios técnicos de cada etapa, las tendencias del desarrollo
territorial a diferentes plazos, el analisis de conflictos y sinergias intersectoriales
y sociales, asi como, proponer lineamientos y estrategias ambientales, que regu-
len las diferentes actividades sectoriales propuestas en el modelo de ocupacion
del territorio.

A manera de ejemplo, talleres de este tipo fueron desarrollados en el orde-
namiento ecolédgico territorial, de cardcter regional, de los municipios petroleros
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de la region V Norte del estado de Chiapas (Rojas, 2010: 45), donde 16 grupos
de trabajo identificaron y ponderaron problematicas econdmicas, sociales y am-
bientales con la participacion gubernamental, gremial, social y ciudadana, que
permitieron, mediante el empleo de cartografia e imagenes satelitales, con simbo-
logia apropiada para el entendimiento publico, identificar areas de introduccion
de plagas, zonas de actividades ilicitas en la ganaderia, localizacion de vertederos
ilegales de residuales solidos, que atentan contra la calidad medioambiental y
proponer actividades de uso del suelo, acordes con las potencialidades de sus
paisajes fisico-geograficos.

No obstante, en otros ordenamientos ecologicos territoriales, como en la
zona metropolitana de la ciudad de Guadalajara, en Jalisco, no siempre ha fun-
cionado eficientemente este principio participativo de la ciudadania (RobriGUuEZz
y Saavedra, 2011: 268), por lo que estos autores plantean, que “quizas la demo-
cracia representativa es la manera mas econdmica y factible para participar en
procesos de planeacion”, pero “el asunto es elegir actores sociales e individuales
realmente representativos de la sociedad, que ademas de ser conocedores de la
problematica que enfrenta el territorio, tengan los suficientes conocimientos téc-
nicos para tomar las mejores decisiones en relacion con la problematica espacial
y aportar las soluciones mas pertinentes”. Esto sera una tarea de perfecciona-
miento permanente dentro de las acciones del ordenamiento ecoldgico del pais,
que debera nutrirse de las experiencias acumuladas, acertadas o no, en el afan
de conducir con plena participacion social estos procesos, desde sus inicios, e
integrar sus consensos en la formulacion de los planes, anulando todo tipo de
intervencion por parte de intereses grupales de circulos de poder, totalmente in-
compatibles con la real democracia participativa.

VI. CONCLUSIONES: UNA MIRADA A LA VIABILIDAD FUTURA

Resultan indiscutibles los esfuerzos institucionales, juridicos, académicos,
docentes, participativos sociales y financieros gubernamentales emprendidos por
Meéxico en los propositos de alcanzar una adecuada planeacion territorial de las
actividades sectoriales de la economia, sobre todo en los ultimos cinco lustros,
despertando una conciencia ciudadana, no sélo en la gestion ambiental, sino en la
necesidad imperiosa de proyectar el desarrollo sostenible de la nacion sobre bases
rigurosas de ordenacion de su territorio, y a todos los niveles de la administracion
gubernamental. No obstante esta destacada actuacion y notable empefio, existen
atn muchas dificultades que atentan contra la optimizacion de esta empresa na-
cional.
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La persistencia de la dualidad de enfoques en las pretensiones de organizar
el territorio, emprendidos por la SEDESOL y la SEMARNAT, desde el afio 1988,
requiere de un profundo analisis filosofico, metodolédgico y de adecuacion juridi-
ca, que faciliten el desarrollo de un solo, pero robusto instrumento de ordenacion
territorial, donde converjan todos los intereses sectoriales, se faciliten mas las
sinergias que los conflictos, donde la coordinacion de todos los actores sociales
prevalezca sobre cualquier tipo de interés ajeno al inteligente derrotero de la so-
ciedad en aras de aprovechar, de manera sostenible, sus recursos naturales, sobre
una plataforma acertada y consensuada de planeacion del territorio. Semejante
debate tedrico tendra tropiezos, pero sera la tnica via para alcanzar una vision
unica sobre un fendmeno tnico - el ordenamiento del territorio.

El soporte educativo es vital para el adecuado desarrollo de cualquier acti-
vidad humana. Uno de los principales obstaculos que atn persisten, es la ausencia
de una educacion integral sobre el significado del ordenamiento territorial en la
primera y la segunda ensefianzas del sistema nacional; en la enseflanza superior
existen languidos avances, pues aunque la tematica es abordada de manera dife-
renciada en algunas carreras universitarias, adolece de una optima vision holisti-
ca. Gran parte de los logros en esta esfera, se deben a la transferencia cognosci-
tiva de la vanguardia académica del pais, a la experiencia de instituciones y con-
sultorias ambientales, y a la difusion gubernamental, periodistica y comunitaria,
pero todo ello no ha sido suficiente para crear una solida y clara conciencia sobre
la organizacion y la gestion del territorio. Paralelamente a ello, debe acrisolarse,
sobre todo en las diferentes instancias sectoriales de la economia, el desarrollo de
modernos soportes tecnologicos para el procesamiento automatizado de la infor-
macion estadistica y la geografica espacial, y de una extensiva cultura cartogra-
fica, como lenguaje basico para la interpretacion y la toma de las decisiones, no
solo sectoriales, sino ademas ciudadanas.

Precisamente, al no existir un arraigo por enfoques holisticos en el ordena-
miento, debido a la carencia de una formacion integral, cada especialista imprime
el sesgo de su disciplina, generando descompensaciones internas en las etapas de
caracterizacion y diagnostico. A futuro, la autoridad de la planeacion del territorio
debera velar por la conformacion balanceada y equilibrada de equipos de acadé-
micos y técnicos, en funcion de los perfiles necesarios; obviando, por supuesto, la
azarosa composicion de especialistas, decidida por cuestiones ajenas a las propias
esencia y necesidad del ordenamiento. Esta es una actividad multidisciplinaria y
los equipos ejecutores deben cumplir también dicha cualidad.

Un comun denominador en los proyectos de ordenamiento ecologico te-
rritorial desarrollados en el pais, es la falta de correspondencia entre los tiempos

Poligonos. Revista de Geografia, 26 (2014); 111-146



138 José Ramén Herndndez - Manuel Bollo - Ana Patricia Méndez - Luis Miguel Espinosa

politicos de solicitud y ejecucion, con los tiempos realmente necesarios, desde
el punto de vista técnico. El cumplimiento de esta premisa constituye un factor
esencial para el rigor y la calidad académica de los estudios, que se traducen ade-
mas en su acertada implementacion. En este ultimo proceso es muy conveniente,
que el equipo ejecutor, conjuntamente con el Comité de Ordenamiento, sean los
encargados de aplicar los acuerdos consensuados e implemente la aplicacion del
modelo de ocupacion propuesto.

En México, con el establecimiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, fundamentado en la Ley de Planeacion, se ha logrado consolidar la
participacion gubernamental y académica, con la gremial y social, en los proce-
sos de planeacion y ordenamiento del territorio, con mayor dinamismo en los pro-
gramas locales y comunitarios, pero consistente en los programas regionales y en
el general del territorio, en este Gltimo con innumerables talleres y dos consultas
publicas. Este aspecto debe ser un reto permanente del pais, contar siempre con
los principios de la democracia participativa consciente y/o con la representativa
idonea, y con la voz del consenso por mayoria.

El seguimiento y la continuidad de las decisiones contempladas en los pro-
gramas de ordenamiento territorial, muchas veces se interrumpen con los perio-
dos electorales y cambios de ejecutivos y funcionarios cada tres afos, funda-
mentalmente a nivel municipal, lo que genera serios problemas en su adecuada
implementacion. Los programas de ordenamiento deben considerarse como “do-
cumentos biblicos”, s6lo merecedores de actualizaciones periddicas, por parte de
todos los actores sociales.

Uno de los problemas que anualmente afrontan el gobierno y la sociedad
mexicana, son las pérdidas de vidas humanas y los dafios econdmicos ocasiona-
dos por eventos hidrometeoroldgicos extremos, que determinan una permanente
indemnizacion, a partir del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), con una
considerable corrosion al producto interno bruto de la nacion. Los programas de
ordenamiento territorial deben asimilar, aun mas, los planes y acciones de la ges-
tion del riesgo, tanto en lo preventivo como en lo correctivo, sobre todo si se toma
en consideracion, que gran parte de los desastres naturales son el resultado de una
elevada vulnerabilidad fisica y social, inducidas por la vergonzosa y lamentable
ubicacion de asentamientos en zonas marginales, a merced de la dinamica de los
procesos intrinsecos a las amenazas naturales, como huracanes y sus inundacio-
nes, procesos de remocion en masa en laderas, entre los mas recurrentes. Ante el
ascenso del nivel medio del mar, la casi generalizada tendencia a la subsidencia
de las costas tropicales humedas del Golfo de México y otros fendmenos natura-
les y antropicos, resulta de inmediata atencion, el proceso de reordenamiento del
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territorio costero. En los ultimos afios, ciudades como Villahermosa, Minatitlan,
Coatzacoalcos, Tlacotalpan y Veracruz han desafiado los emblematicos paisajes
acuaticos de Venecia.

Este aspecto es uno de los mayores retos globales contemporaneos, pero
sobre todo en México, debido a la alta concentracién de su poblacion, de sus ac-
tividades portuarias, comerciales, turisticas y de recreacion, extendidas por miles
de kilometros, a lo largo de sus zonas costeras. No seria exagerado clamar por un
SOS a las costas mexicanas del Golfo y a algunas del Pacifico, como en Guerrero
y Chiapas.

En Meéxico, donde sobresale una amplia gama de comunidades indige-
nas, hablantes de 68 agrupaciones lingliisticas, oficialmente reconocidas (INALI,
2008), que conforman al pais como una nacién pluricultural, es ética y metodo-
logicamente imprescindible el respeto y la asimilacion de las culturas y conoci-
mientos de dichas comunidades en los programas de ordenamiento, en general, y
en particular, en los comunitarios.

Por tltimo, aunque los programas de ordenamiento territorial poseen dife-
rentes alcances y niveles de precision, unos a escala detallada y analiticos, y otros
a escala pequena y sintéticos, resulta ineludible el engarce compatible entre sus
niveles de propuesta de ocupacion, para que las visiones estratégicas de la nacion,
se correspondan con las operativas, estas tltimas plasmadas en los ordenamientos
ecologicos regionales y locales.
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