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1. INTRODUCAO.

O artigo cientifico € uma reflexdo sobre a efetividade da descentralizagao do
governo catarinense, frente ao desempenho do associativismo intermunicipal
em areas microrregionalizadas no Estado de Santa Catarina (Brasil). Os muni-
cipios constituem o locus privilegiado para os servigos publicos e a concretiza-
c¢do do desenvolvimento sustentavel e integrado através do associativismo in-
termunicipal em toda a area do Estado Catarinense, constituido historicamente
desde a década de 70. Porém, a partir de (2003), o governo catarinense optou
pela descentralizacdo governamental, implantando areas microrregionalizadas,
que se sobrepde as areas do associativismo intermunicipal para o seu processo
descentralizado. Estimulando as tendéncias da participagao organizada dos va-
rios segmentos da sociedade nas questdes das politicas publicas e descentraliza-
¢do de poder.

A descentralizag@o, posicionamento tedrico e pratico do governo Estadual,
implantada em areas microrregionalizadas paralelas as do associativismo inter-
municipal difunde-se com a praxis do governo local e articula-se em alguns
momentos, porém, sem uma efetivacdo concreta com as agdes do associativis-
mo intermunicipal. Esse procedimento justifica-se por ambos possuirem objeti-
vos diferenciados em seus planos governamentais para o desenvolvimento lo-
cal, com integrac@o de a¢des publicas e privadas e os desafios relativos a expan-
sdo da cidadania e da inclusdo social.

Nesse contexto, as municipalidades e os cidaddos conforme a idéia de
(CAVALCANTI, 2003, p.9)' “devem ser o alfa e 0 dmega de todas as acdes da
administragdo publica”. A preocupacdo com o desenvolvimento estrutural prin-
cipalmente o social reflete a exigéncia da “efetividade.” das politicas publicas,
juntamente com os conceitos de eficacia e eficiéncia do governo estadual ¢ lo-
cal. Com visdes futuras, para além das formas de atuacdo ou escolhas politicas

! CAVALCANTI, B. S. 2002. In: VERGARA, S. C. & CORREA, V. L. A . (orgs.), 2003. Propostas
para uma gestdo publica municipal efetiva. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas.
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(descentralizacdo e associativismo), mas também, sobre o que fazer e das racio-
nalidades como fazer.

Para (MELLO, 1991), “[...] um dos maiores desafios para a efetivacdo da des-
centralizacdo consiste na atribuigdo aos governos locais de recursos financeiros
que lhes permitam cumprir um papel efetivo no processo de desenvolvimento,
capacitanzdo-os financeiramente para a prestagao de servicos sob sua responsa-
bilidade™.

Nestes dois processos, em que, o or¢amento € responsabilidade de cada insti-
tuicdo, onde o estado financia algumas obras em area microrregionalizadas, por
iniciativa da descentralizacdo ou por reivindicacao dos governos locais. O que
mais pdem em questionamento ¢ de que forma a descentralizagao tem poder de
efetividade diante da falta de uma integracao consistente.

2. O HISTORICO DA DESCENTRALIZACAO NO BRASIL.

A historia do Brasil é de centralizagdo politico e administrativa. No periodo
de Colonia (1500-1822), a independéncia veio muito mais pela vontade das eli-
tes descontentes com a metropole, do que da vontade do conjunto da populagao.
No periodo Imperial (1822-1889), a situacdo ndo muda em relagao ao envolvi-
mento da populacdo com as questdes politicas. Nem mesmo no o advento da
Republica (1889), ocorreu devido a pressdes de uma populagdo em luta por
melhores condigdes de vida e sim, pelo descontentamento dos militares com o
espago que ocupavam na vida politica. A participagdo popular so ird se alterar a
partir da década (1920) e culminara na revolugdo de (1930), com o final da
Primeira Reptiblica e propiciando a Segunda Republica que ira até (1964),
quando ha um golpe militar que somente se encerrara, de fato, com o processo
constituinte e a promulgacao da Constituicdo de 1988.

Para (MELO,1990)* a partir da década de (1970) o Brasil ressurge em pleno
“milagre econdmico”,com elevadas taxas de crescimento, com amplas perspec-
tivas para o desenvolvimento.

Nesse periodo da-se inicio as burocracias publicas ao impulso da industriali-
zagdo, urbanizagao, a formagao de grandes monopolios. E a partir de entdo fo-
ram implantados bindmios de igualdade de resultado, de oportunidades, distri-

2 MELLO, Diogo Lordello de. (1991) «Descentralizagdo, Papel dos Governos Locais no Proces-
so de Desenvolvimento Nacional e Recursos Financeiros necessarios para que os governos Lo-
cais Passam Cumprir seu Papel», Revista da Administra¢do Publica, vol.
25,n.°4,outubro/dezembro 1991.

3 MELO, Marcus André B.C. de (1990) «A formacdo de Politicas Publicas e a Transmissao
Democratica: O Caso da Politica Socialy». Dados, vol.33,n.° 3 pp. 443-470.
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buigao de direitos, universalismo, particularismo, clientelismo, corporativismo,
graus de seguranga e inseguranca social. “[...] uma acelerada montagem das es-
truturas centralizadas do aparelho econdmico ¢ a defini¢do da nova forma do
Estado.” (DRAIBE, 1989:276)".

Desse modo, tomava félego de forma crescente, no cenario politico, econdmi-
co e social a idéia de que as novas tecnologias possibilitariam uma reconstituic-
do das relagdes de trabalho e dos sistemas de producdo em bases sociais,
econdmicas ¢ geograficas inteiramente diferenciadas dos periodos anteriores.
Também a mobilizagdo da sociedade civil via o sindicalismo ¢ os movimentos
de bases e um outro elemento aponta para a modernizac¢do conservadora a ter-
ceirizagdo dos servicos e o aumento de estudantes universitarios.

A partir de 1990 o Brasil, comega um momento de transi¢do do modelo de-
senvolvimento do Estado para um de reformas do corte neoliberal, quando este
comega a ceder espaco para o mercado. O poder publico vivencia um momento
de transformagdes provocada em grande parte pela globalizacdo da economia e
pelo avango tecnologico passam a agir no mesmo espago de modo a permitir
uma maior potencializacdo de energias voltadas ao desenvolvimento local.
Marca a emergéncia de novos paradigmas centrados de uma gestdo democratica
e participativa, descentralizada, na qual o poder local o processo de desenvol-
vimento do pais.

Também, na ultima década, a sociedade aponta progressivamente para a
emergéncia de um novo poder. Este por sua vez ndo estaria mais sob submissio;
do partido, do mercado e nem do Estado. Atualmente tal poder tende a ser re-
constituido e solidificado no proprio cerne da sociedade organizada.

3. A EFETIVIDADE DA DESCENTRALIZACAO DO ESTADO
CATARINENSE E O ASSOCIATIVISMO INTERMUNICIPAL.

Progressivamente, a partir dos anos 70, estdo surgindo debates contempora-
neos sobre questdes que contemplam a descentralizagdo do Estado como res-
posta a crise do bem-estar. Desta maneira destacam-se temas pertinentes a rede-
fini¢do dos novos paradigmas para as esferas governamentais e seus niveis de
intervenc¢do. Cada vez mais os Estados e Municipios brasileiros, tem sofrido
pressoes através da sociedade organizada, na busca por melhores resultados.
Ambos tem lancado mao de instrumentos como o planejamento participativo
onde expressam objetivos e metas desejados pelos contribuintes. Isso marca a
emergéncia de novos paradigmas, centrados principalmente em uma gestao de-

4 . . . .
DRAIBE, Sonia Mirian. Rumos e Metamorfoses. Rio de Janeiro, Paz e Terra. 1985.
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mocratica e participativa, descentralizada, flexivel e autonoma na qual o poder
local assume, de modo inédito, a dianteira do desenvolvimento.

A partir da década de 90, o poder publico vivencia, uma profunda redefinicao
do papel do Estado, uma agenda de reformas e inspira¢des neoliberal, que apon-
ta para novas formas de resolugo, baseada na idéia do Estado minimo.

3.1. Razées do processo de descentralizacao do Estado Catarinense.

O governo catarinense a partir de 2003, inicia na pratica a reforma administra-
tiva com o processo de desconcentracdo e descentralizagdo fundamentado na
Lei Complementar n.° 284, de fevereiro de 2005, que estabelece modelo de
gestao para a Administragao Publica Estadual e dispde sobre a estrutura organi-
zacional do poder Executivo. Propde uma reengenharia governamental para a
redistribuic@o de fungdes. Substituindo fung¢des centralizadas por regionaliza-
das. Essa regionalizagdo consta na implantacao de 30 Secretarias de Desenvol-
vimento Regional com seus respectivos Conselhos Regionais, distribuidos em
areas microrregionais, diferenciadas das microrregioes estabelecidas pelo asso-
ciativismo intermunicipal.

A atuagdo destas agéncias oficiais do governo estadual objetiva o desenvol-
vimento sustentavel. E tem dois aspectos distintos e complementares. De um
lado, funcionam como extensdo do governo, e de outro, atuam como verdadei-
ras Agéncias de Desenvolvimento Regional, com orcamento regionalizado e
participativo, quando aprovado pelo governador, com planejamento para o de-
senvolvimento de médio e longo prazo, com detalhamento microrregional.

A estrutura da descentralizagdo ainda se complementa com os Conselhos Re-
gionais, também em numero de 30, (integrados pelos prefeitos e representante
de 6rgdos comunitarios), representam a forca de cada regido e os “Foruns Per-
manentes de Debates” tratam sobre a aplicacdo do or¢amento regionalizado, ob-
jetivando atender a escala de prioridades e agdes, conta com a integracao do es-
tado, dos municipios, universidades e representantes comunitarios para discutir
o planejamento e execucao das metas. A proposta do plano governamental visa
a democratizagao, transparéncia, engajamento, planejamento, fiscalizagdo das
agdes com objetivo ao desenvolvimento econdmico-social.

Segundo o vice-governado do Estado de Santa Eduardo Pinho Moreira em
mensagem escrita a populacdo declara que:

O Estado moderno tem que ser menos demiurgo e mais inteligente, menos au-
to-suficiente e mais parceiro da sociedade. Para isso, tem que se tornar um Es-
tado do saber e da competéncia, comprometido com a inovagdo, com as novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo pois cada dia mais a gestdo racional
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dos recursos deixa de ser um luxo e passa a ser condi¢do vital para o desenvol-
vimento ( PINHO, 2003)°.

Fig. 1°

O estado no processo de descentralizagdo se apresenta com um planejamento
que possibilita um modelo praticamente informatizado, acreditando ser esta
uma verdadeira revolucdo na forma de governar em regime democratico e desta
forma garantiria a participac@o da sociedade e das comunidades.

Porém, na institucionalizagdo do processo administrativo descentralizado e
desconcentrado, encontra-se diante de duas situagdes; a microrregionalizagdo
estabelecida pelo estado para a descentralizacdo € a estrutura microrregionali-
zada instituida pelo associativismo intermunicipal. Frente a estas duas situa-
¢oes, questionamos como acontece a efetividade ? Se, em cada uma das situa-
¢Oes possui um planejamento especifico (governo estadual), com objetivos vol-
tados a descentralizacdo e o associativismo intermunicipal (associa¢des dos go-

3 PINHO, Moreira, Eduardo, Vice- Governador do Estado de Santa Catarina, (Manual) «Mensa-
gem do Governador de santa Catarina & Assembléia Legislativa— Florianopolis —» SC. Vol. 1 ano
2002,

6 ESTADO DE SANTA CATARINA, Secretaria do Estado e Desenvolvimento Regional, Florian6-
polis, 2003. (Os pontos pretos significam a implantagdo de Secretarias de Desenvolvimento Re-
gional, em dreas microrregionalizadas para a institucionalizagdo do processo de descentraliza-
¢do estadual).
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vernos locais), com objetivo de suprir as necessidades locais que o governo ndo
consegue suprir. Sem esquecer que o governo Estadual tem suas responsabili-
dades em todas as areas microrregionalizadas, bem como a presenca do governo
local pela municipalidade.

Lembrando que para o sistema ser efetivo ele precisa atingir seu objetivo pri-
mario de interagdo, considerando neste caso, a integragdo do planejamento com
um objetivo unico, o financiamento das agdes basicas em niveis economicos,
sociais ambientais, tecnoldgicos e outros, uma vez que, a efetividade envolve
medidas e resultados em relagéo a aplicagdo de uma ou a um conjunto de tecno-
logias no cuidado de um problema especifico a exemplo do meio ambiente.

A descentralizagao € clara com objetivos como suprir as estruturas gerenciais,
responsaveis pelo planejamento e execucdo das agdes do governo, bem como
pela articulacdo com as unidades representativas da regido, com forgas produti-
vas locais com a propria comunidade, no sentido de ampliar a participagao da
sociedade catarinense na defini¢ao de seus proprios rumos. Conta com a parti-
cipacao de todos os prefeitos, e vereadores e representante da sociedade civil de
cada municipio para garantir a pluralidade partidaria e a representatividade so-
cial.

Segundo MELO, 1995:98)’,[...] uma profunda redefini¢éo no papel do Estado
vem contemplando uma agenda de reformas de inspiracao neoliberal, que apon-
ta para novas formas de resolucgao da crise do Estado. Deste modo busca-se mi-
nimizar a capacidade regulatéria do Estado, retirar o Estado de fung¢des produti-
vas e promover uma reducdo da estrutura administrativa. No plano das politicas
publicas, ela aponta também para a descentralizagdo e privatizagdo de ativida-
des sob o controle do Estado. O argumento centra-se no pressuposto de que a
privatizacdo determinadas areas produziria as condi¢des para o setor publico
desempenhar o que seriam as fungdes cldssicas do Estado Minimo, agdes de es-
tabilizacdo econdmica, administracao da justica e defesa e garantia de acesso
das populagoes de baixa renda as agdes residuais de assisténcia social.

Os servigos basicos da estrutura governamental estdo a dois niveis: o primeiro
voltado aos seguintes desenvolvimentos: economico, geragdo de emprego ¢
renda, pesqueiro, tecnoldgico, urbano e habitacdo popular, educagao, cultura,
saude, esporte, bem-estar-social, saneamento basico e meio ambiente, moderni-
zagdo do estado e servidor publico, organizacdo do lazer e turismo, seguranca
publica, energia, transporte e outros; o segundo nivel com visao do futuro nos

" MELO Marcus André B. C. de. (1995) «A Difusao das Reformas Neoliberais: Uma Resenha
da Literatura Internacionaly, Politica Hoje, vol. 2, n° 3, janeiro/julho.
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seguintes aspectos: melhoria da qualidade de vida, inclusdo social, desenvolvi-
mento econdmico e ambiental, regionalizag¢do do desenvolvimento, moderniza-
¢do da gestdo publica.

A proposta da descentralizacdo do Estado compreende que o conhecimento
gerado nos dois niveis mencionados se complementa num terceiro nivel que € a
base do conhecimento governamental, a ser implantada com os conceitos de
governanga eletronica, facilitando o acesso direto, democratico e transparente
da populag@o as decisdes e garantindo maior participagao e agilidade dos servi-
¢os publicos.

3.2. Microrregioes Estaduais Estabelecidas pelo Associativismo Inter-
municipal

O Estado de Santa Catarina, é constituido por 293 municipios e uma estrutura
organizacional formada pelo Associativismo Intermunicipal com 21 Associa-
¢Oes de Municipios historicamente constituidas, desde o final da década de 60,
atualmente funcionamento em todo o territorio estadual, com um tnico objetivo
defender os interesses institucionais dos municipios através do fortalecimento
regional.

O desenvolvimento do associativismo intermunicipal no Estado Catarinense,
comegou no final da década de 60 com 3 unidades em funcionamento e expan-
diu-se em 1970, com o apoio do governo estadual na implantagdo das politicas
de regionalizacdo visando o planejamento e o desenvolvimento das microrregi-
oes.

O associativismo intermunicipal se caracteriza segundo (JACOBI, 1989) pela
“[...] iniciativa propria da reforma e fortalecimento da capacidade administrati-
va, econdmica e social dos municipios™.®

Esse processo de modernizacao que surgiu a partir da década de 80, exigiu a
criagcdo de uma equipe multidisciplinar, para atuar em planejamento e outras a-
tividades administrativas realizadas pelo associativismo.

A defesa institucional dos municipios consorciados e o fortalecimento regio-
nal foram os principais objetivos de planejamentos voltados as realidades de
cada microrregido Com uma politica de desenvolvimento econémico, social e
ambiental ¢ o uso de tecnologica adequada para soluges de seus problemas
comuns.

8 JACOBI, P . Movimentos Sociais e Politicas Publicas, Cortez,1989, p.89.
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Com a adogao do associativismo intermunicipal algumas politicas basicas de
regionalizagdo passam a ser desenvolvidas: a educacdo, saneamento basico,
habitacdo, a infraestrutura, desenvolvimento econdmico ¢ social e ambiental, a
agricultura familiar e outras necessidades comuns a cada nivel microrregional,
ou suprir aquelas areas que se fazem descobertas pelas crises financeiras do es-
tado, como restricdo dos gastos sociais, esgotamento do estado como modelo
produtor/executor, pelas mudangas no cenario internacional (globalizagido da
economia, aumento da competicao, revolucao tecnologica e principalmente pela
iniciativa brasileira municipal de supera¢do do modelo de administragao bu-
rocratica), na busca de melhorar a qualidade da administragao publica local es-
trutura associativa que vem resistindo a crises socioecondmicas ha 40 anos.

Para mostrar a estrutura e o funcionamento do associativismo intermunicipal
tomamos a exemplo as atividades da Associa¢ao de Municipios do Oeste Cata-
rinense, em funcionamento desde 1968, a terceira entidade do género a ser cria-
da no Estado de Santa Catarina congregando os interesses dos governos locais
associados.

Como entidade municipalista, mantida exclusivamente com recursos dos Mu-
nicipios, a AMOSC de forma consorciada é um 6rgéo prestador de servigos em
projetos, consultoria e assessoramento técnico municipal. Esta ao lado dos ad-
ministradores publicos Municipais (Executivo e Legislativo), dando-lhes a sua
contribuicdo efetiva para o desenvolvimento e aperfeicoamento dos servigos
prestados a comunidade.

Destacam-se dentre os principais objetivos da Associa¢do dos Municipios do
Oeste de Santa Catarina - AMOSC: defesa institucional, ampliagdo e fortaleci-
mento da capacidade administrativa, econdmica e social dos municipios, com a
promoc¢ao da modernizagdo administrativa municipal; mobilizagdo para a atua-
¢do conjunta dos poderes legislativo e executivo regional; coordenacao e esta-
belecimento conjunto de medidas e politicas publicas visando o desenvolvimen-
to integrado da microrregido; participagdo em convénios e contratos de interes-
se dos associados; promogao de iniciativas para elevar as condi¢cdes de bem es-
tar econdmico e social da comunidade; execugao e elaboragdo de projetos, pla-
nos, programas e prestacdo de servigos técnicos especializados; cooperagao in-
termunicipal e intergovernamental, com agdes de colaboragao na divulgagdo das
normas e exigéncias técnicas e legais dos 6rgaos publicos e institui¢des de as-
sisténcia técnica e financeira aos Municipios associados; reivindicagdo e gestao
de recursos técnicos e financeiros do Estado e da Unido, mediante acordos,
convénios ou contratos; reivindicagdo para a descentralizagdo de servigos publi-
cos estaduais e federais, de interesse dos municipios associados; estimulo e
promogao do intercadmbio técnico-administrativo; elaboragdo, proposicao de es-
tudos e levantamentos socio-economicos e politicos regionais.
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Segundo (RANNEY, 1997) [..] politicas publicas constituem, de modo amplo,
um processo definido de alocagdo de recursos para a sociedade a partir de deci-
sOes autorizadas ou sancionadas por atores governamentais. As politicas publi-
cas surgem a partir de uma acado intencional de agentes, individuos grupos, or-
ganizagéges, instituigdes e governo para tender racionalmente a determinados in-
teresses.

A defesa institucional dos Municipios consorciados e o fortalecimento regio-
nal foram pontos marcantes do inicio do associativismo municipal que compre-
endeu o periodo de 1968 a 1976, quando estiveram presentes e resultaram das
reivindicagdes das assembléias da entidade: a obras como a implantagdo BR
282 no oeste catarinense; a implantagdo de meios de comunicagdes interligados
com a capital do Estado; o fortalecimento e manutengéo por um periodo da Se-
cretaria dos Negocios do Oeste; a implantacdo e melhorias do Aeroporto Regi-
onal de Chapecd; o apoio para a implantagdo e transformagdo da Fundagio de
Ensino e Desenvolvimento do Oeste — Fundeste em Universidade Comunitaria
de Chapeco — Unochapeco.

A AMOSC- teve seu primeiro plano de desenvolvimento regional estruturado
em agosto de 1969,ap6s dois um ano de sua fundagdo resultado do convénio da
AMOSC com SUDESUL — Servi¢o de Desenvolvimento do Sul (6rgdo federal).
Foi a primeira e grande experiéncia transmunicipal, fundamentada na formula-
¢do de politicas de desenvolvimento econdmico e social, com implantagdo de
infra-estrutura fisica e para integracdo da regido ao contexto catarinense e brasi-
leiro de forma articulada com o plano Nacional de Desenvolvimento PND con-
cebido pelo governo federal.

A AMOSC passou a voltar-se a partir de 1977 a prestacao de servigos técnicos
especializados, com a organizacao de uma estrutura técnica visando a elabora-
¢do de mais de 3.000 Projetos de obras publicas, nas areas de Arquitetura, En-
genharia, Agrimensura e Planejamento Urbano, durante os vinte e dois anos de
atuagdo nestas areas. Participou também através dos seus Prefeitos, Vereadores
e técnicos da mobilizagdo para a Reforma Tributaria, Emenda Constitucional
Passos Porto em 1985 e Reforma Constitucional de 1988, que resultou em con-
siderdveis ganhos de receitas aos municipios brasileiros. Em 1987 implantou,
junto aos Municipios consorciados, um projeto arrojado e inovador no ambito
do Estado de Santa Catarina, de informatizagdo dos municipios, com a realiza-
¢do de um Plano Diretor de Informatica, estruturacao de equipes de desenvol-

? RANNEY, Austin (1993), Political Science and Public Polici. Chicago, Kmarkhan Polishing
Company. In, SOUZA. A . T. M. «Argumentos em Torno de Um velho “Tema ” A descentraliza-
¢doy, Dados , vol40, n.° 3, Rio de Janeiro, 1997.
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vimento de sistemas, processamento de dados através das Prefeituras Munici-
pais e implantag@o de uma rede de microcomputadores interligados a associa-
¢do.

Um terceiro e marcante periodo que consolidou a entidade e sua importancia
regional teve inicio em 1993, passou a executar simultaneamente dois grandes
projetos de repercussao regional e que visaram melhorias na eficiéncia adminis-
trativa das administragdes municipais e o desenvolvimento regional integrado.
Foram realizados a partir deste periodo o Programa de Modernizagdo Adminis-
trativa da Associa¢ao e dos Municipios consorciados € o Plano Basico de De-
senvolvimento Econdmico e Ecologico.

Com estes dois instrumentos de planejamento, a entidade passou a atuar in-
tensivamente em outras areas de suporte aos municipios, entre elas a educagao,
saude, servigo e assisténcia social, propostas de desenvolvimento das atividades
econdmicas urbanas e rurais voltadas a geragcdo de emprego e renda nos setores
primario, secundario e terciario

Aqui, o conceito de planejamento, integracao e desenvolvimento regional e-
mergiram das teorias administrativas, economicas e socioldgicas para a pratica
cotidiana dos municipios.

Multiplas foram as frentes de atuagdo desde sua origem: reivindicar obras e
programas de amplitude regional, defender os interesses comuns da microrregi-
do, qualificar os servidores publicos municipais nas areas estratégicas, prestar
servigos técnicos de média e alta complexidade. Atendendo atualmente a 20
municipalidades que juntas, ocupam territorio de 2.955 quiléometros quadrados e
abrigam 247.128 pessoas. Sendo que as demais microrregides do Oeste catari-
nense estdo cobertas por associagdes de municipios que surgiram a partir da
AMOSC, e que hoje trabalham em consenso pelos interesses regionais.

O fortalecimento desta entidade e 0 aumento das areas e subareas de sua atua-
¢do exigiram a construcao de uma sede fisica, inaugurada em agosto de 1973.
Foi a primeira Associacdo de Municipios do Brasil a possuir sede prépria, am-
pliada em 1987 e atualmente com espago fisico de 744 m?.

O aumento das demandas sociais ¢ a moderniza¢ao dos trés niveis da Admi-
nistra¢ao publica transformaram o processo de gestao das cidades e dos munici-
pios em uma atividade de alta complexidade e relevancia. Para assessorar ade-
quadamente os Prefeitos e Vereadores, a AMOSC criou na década de 1970 um
quadro técnico permanente especializado, paulatinamente ampliado e que orde-
nadamente atende as areas de administragdo, recursos humanos, finangas publi-
cas, tributagdo, assessoria juridica, informatica, saude e servico social, educa-
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¢do, engenharia civil, agrimensura e cartografia, arquitetura e planejamento ur-
bano, planejamento regional, engenharia quimica e nutrigao.

O compromisso de elevar o nivel de eficiéncia das administragdes locais foi
perseguido tenazmente. Em 1994, através de convénio de cooperagao técnica
com o Governo do Estado, a AMOSC elaborou diagndsticos administrativos de
todos os municipios. Em conseqiiéncia desse trabalho, implantou o projeto de
moderniza¢do administrativa e criou uma equipe multidisciplinar permanente
para implementa-lo.

Os efeitos foram percebidos em mudangas comportamentais junto aos servi-
dores publicos municipais, em favor de uma visao de racionalidade nos servigos
e eficiéncia nos controles internos. O programa oportunizou manuais de rotinas
e procedimentos nas areas essenciais da gestdo municipal, como recursos hu-
manos e assisténcia social.

Modernizagdo conceitual, metodologica e tecnologica ¢ diretriz permanente
na AMOSC. Em 1988, ao completar 20 anos de fundagdo, entrou em funciona-
mento o moderno Centro de Processamento de Dados. O CPD permitiu desen-
volver e colocar a disposigdo dos municipios os sistemas de contabilidade geral
publica, tributos, folha de pessoal, controle patrimonial, controle de produgéo
agropecudria e outros aplicativos utilizados pelos municipios consorciados.

Os recursos de informatica e do processamento eletronico de dados também
conferiram maior agilidade e precisdo aos setores de engenharia civil, agrimen-
sura, arquitetura e de controle interno da associago e das prefeituras munici-
pais, ampliando a eficiéncia dos servigos prestados a comunidade.

A vocagdo para o planejamento e o desenvolvimento regional foi renovada
em julho de 1992, quando a Assembléia Geral aprovou a realizagdo do Plano
Basico De Desenvolvimento Regional (PBDR) em convénio com o Governo do
Estado. O projeto exigiu trés anos de pesquisas, analises e estudos; foi apresen-
tado a comunidade em agosto de 1995 e uma de suas propostas corporificou-se
no Férum de Desenvolvimento Regional Integrado (FDRI).

A proposta foi amadurecida em viagem de estudos que, em setembro de 1995,
prefeitos, vice-prefeitos, vereadores e técnicos da regido empreenderam a Ho-
landa, Franca, Alemanha e Italia. Um dos resultados dessa missdo ao exterior
foi a contratacdo da Sociedade de Estudos Econdmicos Nomisma, ligada a Uni-
versidade de Bologna, na Italia, para cooperar com a AMOSC na defini¢do de
um novo modelo regional de desenvolvimento. No mesmo periodo, a microrre-
gido foi selecionada pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Integra-
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¢do ao Mercosul para sediar o primeiro projeto piloto para o desenvolvimento
integrado do Oeste.

Culminando com todas essas tratativas, a assembléia geral da AMOSC aprovou
em janeiro de 1996 a criacdo do Férum de Desenvolvimento Regional Integrado
(FDRI), um 6rgao colegiado interinstitucional e multidisciplinar destinado a dis-
cutir e propor solucdes para as grandes questdes microrregionais.

Assinalando uma nova fase de cooperacgao transmunicipal, os prefeitos delibe-
raram em julho de 1996 pela criagdo do Consoércio Intermunicipal de Saude, o
C1s AMOSC. Um dos primeiros do género no pais, o CIS AMOSC assegura assis-
téncia médica especializada, mediante consultas e exames de média e alta com-
plexidade, aquisi¢do de materiais e equipamentos de saude, proporcionando a
populag@o dos municipios consorciados o atendimento geralmente nao disponi-
vel no sistema publico.

Em novembro de 1998 surge o SAGA - Instituto de Desenvolvimento Regio-
nal - com o objetivo de ser o 6rgdo operacionalizador dos projetos e agdes que
promovam o crescimento integrado na regido. Ao lado do Férum de Desenvol-
vimento Regional Integrado, do CiIS AMOSC e do Cidema, o Saga torna-se mais
uma estrutura vinculada a Associagao dos Municipios do Oeste de Santa Cata-
rina.

O Instituto incentiva, participa e contribuem para o desenvolvimento de ativi-
dades economicas, financeiras, técnico-cientificas, agropecuarias e agroindus-
triais. Favorece a realizacdo de atividades econdmicas em associagdo com os
diversos organismos e institui¢des nacionais e internacionais, visando a promo-
¢do dos servicos de assisténcia técnica, desenvolvimento da pesquisa cientifica
e tecnoldgica, estudos de viabilidade

Em julho de 1999 foi criada uma nova entidade de atua¢do microrregional, o
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente,
CIDEMA. O Consorcio tem, entre seus objetivos, planejar, adotar e executar pla-
nos, programas e projetos destinados a recuperagao, conservagao e preservagao
do meio ambiente do territorio dos Municipios consorciados. Esté entre as prio-
ridades do Cidema desenvolver programas e adotar medidas destinadas a recu-
peracdo e preservagdo das fontes de abastecimento de dgua, do tratamento e
destinacao do lixo. O Consoércio também atua nas areas do turismo, lazer, quali-
ficacdo, valorizagdo e incremento de potencialidades, oportunidades e produtos
locais e regionais, orienta as empresas para o crescimento do valor agregado e
do resultado econémico nos Municipios € microrregiao.

O CIDEMA desenvolve seis programas exitosos: Pro-agua, Coopercasa, Proa-
le, Pro-Notas, Pro-Cidades, Iberé.
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O Programa Pro-agua controla a qualidade da 4gua de consumo no munici-
pio com assessoria na protecao e manutencao de fontes, pocos, redes adutoras e
de distribuicdo de agua e treinamento dos operadores dos sistemas de forneci-
mento de agua, realiza o levantamento das fontes e pogos existentes, locando-os
nos mapas municipais, permitindo o conhecimento da situagio atual e planeja-
mento das futuras ampliagdes.

O Programa Coopercasa foi criado com o intuito de promover o desenvolvi-
mento rural através da industrializacdo associada. O Programa de Alimentagdo
Municipal (Proale) criado em mar¢o de 2001 atende os municipios assessoran-
do o Programa de Merenda Escolar com elaboracdo de cardapios, privilegiando
os produtos regionais, educacdo alimentar e capacitacdo dos servidores.

O Programa Pro-Notas incentiva a emissao de Nota Fiscal através da campa-
nha Nota Premiada que distribui prémios para incrementar a arrecadagdo de
impostos.

O Programa Pro-Cidades busca dotar os municipios de Plano Diretor visando
promover o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da proprie-
dade urbana, garantindo o bem estar dos habitantes. O Programa Iberé promo-
ve o gerenciamento ambiental ao nivel de microbacias hidrograficas.

Para gerir e operar a estrutura municipalista polarizada na AMOSC, a Associa-
¢do investe em recursos humanos. Para capacitar, atualizar e reciclar os servido-
res publicos ao exercicio das atividades cada vez mais complexas da esfera mu-
nicipal, a AMOSC promove, anualmente, ciclos de estudos que representam de-
zenas de cursos de alto nivel e permitem requalificar centenas de funcionarios.
Os cursos abrangem todas as areas da administragdo municipal e reflete direta
ou indiretamente na melhoria dos servigos prestados a populacao. Especialistas
com amplo conhecimento nos temas pautados e técnicos da AMOSC ministram
as aulas, garantindo assim o sucesso dessa iniciativa.

Uma das mais importantes e inovadoras atividades que a AMOSC vem pres-
tando nos ultimos anos € a implantag@o de bases cartograficas por meio de GPS
(Sistema de Posicionamento Global) para a elaboragdo dos mapas rodoviarios
digitais. O uso de recursos de cartografia regional permite a confec¢do de ma-
pas com informagdes geograficas atuais e complementares, mediante obtengdo
de dados por diferentes sensores e mapeamento sistematico produzido com au-
xilio de sistemas de processamento de imagens e de informagao cartografica.
Essa tecnologia cartografica, associada a imagens de satélites, imagens de radar
e fotografias aéreas, permitira a AMOSC oferecer no futuro as Prefeituras produ-
tos cartograficos como mapas de bacias hidrograficas, mapas rodovidrios, ma-
pas altimétricos, mapas ambientais, mapas de uso e ocupagdo do solo, mapas
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tematicos, conforme a necessidade do usuario; mapas para confeccdo de planos
diretores e implantacdo de marcos geodésicos e marcos de divisas municipais.

Manifestagdo inequivoca de sua influéncia em nivel sulbrasileiro, a AMOSC
participou de forma atuante e decisiva da implanta¢do do programa da Mesor-
regido Grande Fronteira do Mercosul. Trata-se da mais arrojada experiéncia de
planejamento e desenvolvimento regional, envolvendo 130 municipios catari-
nenses, 238 sul-rio-grandenses e 47 paranaenses. O SAGA, uma das Institui¢des
executoras deste Programa do Ministério da Integracdo Nacional e tem repre-
sentante no Férum Mesorregional.

A criacdo da Mesorregido originou-se da elaboracdo, em 1997, do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Uruguai, apresentado pelo Mi-
nistério do Planejamento e Or¢amento. Tem como objetivos definir diretrizes,
estratégias e prioridades para o desenvolvimento da area de acordo com sua rea-
lidade, limites e potencialidades, orientados para sua inser¢@o competitiva no
mercado local, regional, nacional e global e, principalmente, para uma integra-
¢do intra e inter-regional sustentavel.

Sua missao - prestar assessoramento técnico e institucional visando a excelén-
cia da administragao publica municipal e o desenvolvimento regional sustenta-
do - ¢ reafirmada cotidianamente em centenas de agdes que ampliam e fortale-
cem a capacidade administrativa, econdmica e social dos municipios através da
assisténcia técnica e do planejamento local e regional.

Com a implantag@o do processo de descentralizacdo e desconcentragdo admi-
nistrativa iniciada em 2000 as Associa¢des de Municipios e a Federagdo Catari-
nense de Municipios — FECAM, manifestaram as liderangas politicas a preocu-
pacdo em relagdo a area de abrangéncia das Secretarias de Desenvolvimento
Regional, pois nao coincidiam com as das associa¢des. Para citar como exem-
plo, na microrregido da AMOSC composto por 20 municipios temos a seguinte
configuragdo: Secretaria de Desenvolvimento Regional - Chapecé 11 munici-
pios; SDR Sao Lourengo do Oeste 6 municipios; SDR Palmitos 2 municipios e
SDR Maravilha 1 municipio. A ndo ser este reparo, estamos participando ativa-
mente de projetos e acdes das SDR, seja no atendimento pontual para a elabo-
racao de projetos, acdes conjuntas de capacitagdo e organizagao de seminarios,
também a participagdo nas Camaras Tematicas. A proposta da descentralizagdo
vem de encontro ao que a AMOSC ja pratica como a¢do definida na sua miss@o
de atuar no planejamento e desenvolvimento regionais de longa data, e mais
efetivamente a partir de 1993 com o Plano Basico de Desenvolvimento Regio-
nal e a criagdo do Forum de Desenvolvimento Regional Integrado, contemplan-
do mais de cem entidades, com a participagdo do Poder Publico (Executivo e
Legislativo) e Sociedade Civil. No mérito entendemos que a regiao sera benefi-
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ciada com investimentos e agoes efetivas. O Governo do Estado mais presente
nos municipios e menos litoralizado e a aplicagao dos recursos publicos de for-
ma mais pulverizada. E nesta linha de pensamento que entendemos nio haver
conflito, pois também defendemos que o desenvolvimento deve ser integrado e
equilibrado, agoes efetivas que possam fixar as pessoas nos pequenos munici-
pios evitando desta forma a aglomeragao urbana em alguns centros maiores

4. CONCLUSAO.

Conclui-se que tanto o processo de descentralizacdo do Governo do Estado
Catarinense como as estruturas do Associativismo Intermunicipais possuem
programas com montagens organizacionais e administrativas complexas e cujos
objetivos sdo implementados e executados e direcionados para o desenvolvi-
mento microrregionalizado. Para o Estado a descentralizagao significa a redefi-
nicdo de novos niveis de intervengao politica. Para os Governos Locais, o asso-
ciativismo, ndo esta sob o jugo nem de partidos, nem de mercados, nem do Es-
tado, é um quarto poder, constituido, reconhecido e independente, que esta to-
talmente voltado aos interesses municipais.

Porém, a presenca do Estado pela descentralizacdo e dos Governos Locais pe-
lo associativismo, ambos com divisdes microrregionais estabelecidas, no mes-
mo terreno, sobrepostas, planejamentos distintos, atividades diferenciadas para
as mesmas demandas, com objetivos fins e situagoes financeiras diferenciadas,
mas com graus de maior ¢ menor estabilidade social, traz ao governo estadual
um desperdicio de recursos, entende-se que segundo o papel do estado contem-
poraneo ¢ de delegacdo de poder e ndo de competitividade.

Assim sendo, a descentralizacdo enfrenta dificuldades de identificacdo, mes-
mo com areas definidas e dependéncia de plano de governamental, ja o associa-
tivismo, além de ser historico na formagao das suas comunidades possui uma
certa estabilidade frente a estas. O que se deve entender so as inter-relagdes es-
tratégicas e importantes entre as duas organizagdes nos fatores; politico, eco-
ndmico, social e ambiental e tecnoldgico. E neste processo como identificar a
avaliagdo comparativa da efetividade na descentralizagdo. Segundo (TIROLE,
1990 e 1994), “[...] aponta que a desejabilidade e for¢a de incentivos ao desem-
penho tornam-se mais acentuadas, aumentando a efetividade e a eficacia de me-
canismos formais de incentivo, aprimorando conclusdes sobre a eficiéncia dos
agentes“'’.

10 TIROLE, J . The THEORY of industrial Organization. Cambridge. MA. The MIT PRESS,1990.,
in Homo Page: http://w.w.w.Ipea.gov.br
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Embora ¢ visivel a necessidade de integragdo entre ambos para melhorar a e-
fetividade dos resultados. Como a exemplo dos setores responsaveis pela des-
centralizacdo; no implemento de um projeto social enfatizam a participacao, ja
no associativismo como as caracteristicas participagao estao presentes, preocu-
pa-se na valorizagdo da cidadania através da cultura, na capacitacio profissio-
nal, no entanto, para o financiador, seja ele, de ordem publica ou privada, na-
cional ou internacional, € importante o conhecimento sobre a eficacia e a efeti-
vidade dos resultados.

Como as agdes se tornam cada vez mais complexas explicitar as diferentes
visdes e expectativas dos atores envolvidos ndo € uma tarefa facil, a efetividade
¢ a incorporagdo das mudangas que podem ocorrer pela implantacdo de deter-
minado programa na realidade da popula¢éo alvo, diferente do impacto que co-
rresponde ao grau de influéncia e de expans@o de um projeto realizado.

O Critério da efetividade ¢ orientado para as agdes futuras, como nas duas or-
ganizagoes existe escassez de recursos a integragao de ambos seria essencial pa-
ra o desenvolvimento ser efetivo e para obter maior aproveitamento de recursos.
Analisando o associativismo e a descentraliza¢do a ultima contribui para a libe-
ragdo do poder econdmico. Os municipios posicionam-se como receptores de-
mocraticos, de maneira a desempenhar consenso ¢ justi¢a na implantacao de
programas basicos que asseguram o desenvolvimento local e o Estado perde a
oportunidade de delegar.

Para DAWBOR (1994)", “[...] a descentralizagio constitui uma questdo de so-
brevivéncia socio-econdmica dos paises subdesenvolvidos, mas, além disso,
pode desenvolver ao cidaddo um espago onde ele possa contribuir na construgao
de sua cidadania e da ampliagdo dos espagos sociais”.

O objetivo posposto pela descentralizagao norteia melhorias na qualidade da
gestao a nivel local. Neste processo, na pratica a interagao entre as duas formas
administrativas deveriam se complementar e incorporar os servicos das estrutu-
ras microrregionais formadas pelos municipios para desenvolvimento local com
forte impacto para o desenvolvimento Estadual e Nacional. Entretanto somente
a atuacdo positiva dos governantes fard aumentar as capacidades e recursos dos
setores marginalizados, para que estes, tenham menos desvantajosas em suas
atividades. Valorizando a agdo do Estado e reconhecendo nele a competéncia
para gerar as proprias condi¢des para a auto-organizagao da sociedade na for-
magcao do capital social, consideramos, a falta de esclarecimento a populago do

12 DAWBOR, Ladislau. 4 reproducdo social: proposta de uma gestao descentralizada. Petropo-
lis, R.J. Vozes, 1994; p. 95.
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que consiste o processo de descentralizagao instituido, e deve-se a falta de con-
hecimento popular do que compete a um processo de descentralizagao.

Como dedugdo entendemos que os mecanismos existentes sdo insuficientes
para a efetividade da descentralizagdo, que esta desafia os modelos tradicionais
de intervengao e reivindicam novas logicas e novos parametros para sua con-
cepgdo descentralizada, intersetoriais, fundadas no territorio e enraizadas na
participagdo cidada, de forma a reconhecer € assumir os sujeitos como na con-
dicdo de protagonista. A intengao € justamente acentuar a relevancia das a¢des
politicas positivas na dire¢ao da descentralizacdo de forma a possibilitar a efeti-
vagao.

Como termino gostariamos de salientar que a reforma do Estado, no sentido
descentralizador carece de instrumentos basicos para sua efetivagdo. Em um
momento em que se fala da descentralizacao e da valorizagao das forgas locais
se torna evidente a incapacidade dos municipios e das cidades brasileiras para
assumir as diversas responsabilidades sem orgamento proprio como prevé o
processo de descentralizagao.

Para a realidade brasileira a descentralizagdo ¢ vista pela populacdo apenas
como mais um ato governamental. A populagdo continua dependendo de seus
governantes para lhes solucionar problemas basicos. Porém, nao quer dizer que,
a efetividade da descentralizacdo aos olhos de estudos cientificos ndo venha se
efetivar, porém, em longo prazo. Para (DAWBOR, 1994), [...] as organizacdes
sdo efetivas quando seus critérios decisorios e suas realizagdes apontam para a
permanéncia, estruturam objetivos verdadeiros e constroem regras de conduta
confiaveis e dotadas de credibilidade para quem integra a organizagdo e para

. ~ 13
seu ambiente de atuacdo” .

13 DAWBOR, Ladislau. 4 reprodugdo social: proposta de uma gestdo descentralizada. Petropo-
lis, R.J. Vozes, 1994; p. 95.
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