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. A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICANO ALENTEJO.

A partir de 1985, com 0s primeiros paises da Europa Comunitaria a assinarem
0 Acordo de Schengen, deu-se inicio a constru¢do de uma fronteira comum a
maioria dos paises do continente. Concomitantemente, a Unido Europeia (UE) -
onde muitos estados foram aderindo aos acordos de Schengen, iniciou uma abor-
dagem ao territério comunitario como um todo coerente, onde, o objetivo final,
pretendia um espago coeso onde as diferengas entre regides fossem diminutas e
a qualidade de-vida dos cidaddos e 0 acesso destes aos principais bens e servicos
fosse mais igualitaria.

Numa primeira abordagem, foram 6bvias as diferencas, de onde sobressaiam
areas nas quais a disparidade dos indicadores sociais e econémicos para as médias
comunitérias era expressiva: contrastava desde altos niveis de vida em termos de
acesso a emprego, comunicagdes, bens culturais e consumo, capacidade econo-
mica e infraestruturas de apoio ao bem-estar, até o seu oposto; nestes casos de-
nominaram-se estas areas de regides deprimidas, periféricas ou ultra periféricas.
Verdade 6bvia resumia-se ao fato de dentro de uma dos blocos de maior capaci-
dade econdmica e elevados niveis de bem-estar, encontravam-se territorios, com
indicadores semelhantes aos dos paises ditos “em vias de desenvolvimentos”.

Um niimero significativo destes espagos coincidia com areas de fronteira entre
paises. Num processo de debordering interno, onde o significado de fronteira,
como elemento de divisdo e barreira, tende cada vez mais a esbater-se, alguns
espacos (trans) fronteirigos evidenciavam caracteristicas de periferias abando-
nadas. As fronteiras, como elemento de barreira e defesa do Estado-nacéo tra-
dicional, sempre foi um espago so privilegiado, em termos de investimento que
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proporcionassem qualidade de vida, em épocas de conflito para que a defesa e
consolidacdo do territorio ndao fosse posta em causa. Em periodos de paz, estes
espacos nao eram considerados prioritarios em termos de investimentos e ele-
mentos estruturantes da coesao territorial. Os centros de decisdo geriam os Esta-
dos debaixo de uma logica centralizada, deixando as populacées periféricas com
suas dindmicas de proximidade e relagdes transfronteirigas, a responsabilidade
pelo seu bem-estar.

Nalguns espagos europeus as ligagdes econdmicas, sociais e politicas ja esta-
vam interligadas no quotidiano das populagdes e dos seus atores econémicos e ci-
vis, 0 que permitiu a manutengdo e crescimento de cargas demograficas que sus-
tentavam os investimentos, fixando populag0es e estabelecendo bases econémicas
relevantes para se afirmarem em contextos nacionais e internacionais. Para além
destes aspetos, a instabilidade historica, divide realidades humanas que sempre
estiveram unidas, como sdo exemplo alguns trocos de fronteira da Franga com
a Alemanha, da Bélgica com a Holanda e desta com a Alemanha. S&o exemplos
demonstrativos de regides integradas a nivel econémico, laboral, o espaco entre o
Luxemburgo, a Valonia Belga, Sarre e a Lorena Francesa e a Renania-Palatinado.

Portugal/Espanha sdo realidades diferentes de espagos integrados de alguns
exemplos europeus. Com uma das mais longas fronteiras comuns da UE onde
habitam perto de 1,5 milhes de pessoas, a fronteira entre estes dois paises é uma
das mais estaveis do mundo.

Se PINTADO e BARRENECHEA (1974) apelidavam esta regido peninsu-
lar de “fronteira do subdesenvolvimento”, o que hoje podemos constatar é uma
imensa e profunda alteracdo ndo apenas nas infraestruturas de base, mas essen-
cialmente na qualidade de vida das populacBes. Ndo obstante esta transformacao,
os indicadores sociais e econémicos continuam muito afastados das médias de
cada pais, respetivamente e do conjunto da Unido Europeia.

A modificacdo que ocorreu estd intimamente ligada a integracdo dos paises
ibéricos a Comunidade Econdémica Europeia e aos fundos que as regides menos
favorecidas tiveram acesso através dos programas do FEDER. O mais emblema-
tico ¢ eficaz (destas iniciativas comunitarias) no que diz respeito a cooperago
transfronteirica é o programa INTERREG, j& na sua quinta geracdo (INTERREG
1A 1A, LI A POCTEP 2007-2013 e 0 POCTEP 2014-2020).

Este PIC foi enquadrado, em 1999, por o documento que é responsavel pelas
prioridades de desenvolvimento territorial dentro do espago da Unido — Esquema
de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC) onde se tracam as medidas
e diretrizes que conduzirdo a uma coesdo social a que corresponda também uma
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forte coesdo territorial. “As tendéncias de desenvolvimento territorial a longo
prazo, na UE sdo essencialmente influenciadas por trés fatores:

* uma integracdo econdmica cada vez maior, da qual decorre uma coope-
racdo reforcada entre os Estados-membros,

e aimportancia crescente das autarquias locais e regionais e 0 seu papel no
desenvolvimento territorial,

» 0 alargamento previsivel da U.E. e a evolu¢do do seu relacionamento com
os Estados vizinhos.

Estes trés aspetos que devem ser perspetivados no contexto do desenvolvi-
mento econémico e tecnoldgico mundial, assim como das grandes tendéncias
demograficas, sociais e ecoldgicas, constituem o enquadramento para o reforgo
da coes&o do territorio europeu” (COMISSAO EUROPEIA, 1999: 7).

Pretende-se uma Europa de regides dinamicas, capazes de se afirmarem num
mundo global onde a concorréncia territorial é cada vez mais intensa. As regides
de fronteira, em grande parte, marginalizadas a nivel ibérico, aparecem, assim,
como espagos deprimidos, que por si so teriam dificuldades de afirmacdo face a
regides com localizagdes mais centrais.

FERREIRA (2007: 17) refere relativamente a politica regional comunitéria:
“Se a politica regional comunitaria ganha forca institucional nos fins dos anos 80
com o Ato Unico Europeu, passando a ser parte integrante do Tratado da Uniéo,
nos inicios dos anos 90 com o Tratado de Maastricht, consolida a sua estrutura
institucional com a criacdo do Comité das Regides”.

O INTERREG vai ser o instrumento que pretende dar resposta as necessida-
des financeiras das regides de fronteira. Se por um lado, os projetos terdo que ter
um caréacter regional e transfronteirico, por outro criam condicdes de relaciona-
mento entre populac6es em geral, e entre os atores em particular, para que o fator
de barreira ndo seja um obstaculo a afirmacao regional e conduza a aproximagao
aos niveis de desenvolvimento médios da U.E.

A politica regional da comunidade vai enfatizar a Cooperacao Transfronteirica
(CT), tendo o Comité das Regides, em 2003, apresentado uma defini¢do para
este enquadramento: “a cooperacdo bilateral, trilateral ou multilateral entre au-
tarquias locais e regionais (podendo ainda envolver atores da esfera semipubli-
ca ou privada) de regides limitrofes ou separadas pelo mar (...) e que tem por
principal objetivo a integracdo de regibes separadas por fronteiras nacionais que
enfrentam problemas comuns e que carecem de solugdes comuns” (COMISSAO
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EUROPEIA, 2003: 43). Esta politica avanga, em relagdo a proposta em 1996,
pelo mesmo comité; integra para além de atores institucionais a participagéo de
entidades privadas, envolvendo de uma forma eficaz as populagdes e os seus re-
presentantes da sociedade civil.

No ano de 2015 foi lancado o POCTEP até 2020; nesta nova fase do programa
tenta-se levar a CT entre os paises ibéricos a novas areas mais viradas para fatores
imateriais ligados ao reforgo e criacdo de vinculos entre as populagdes, por um
lado; por outro, apela-se a participacdo dos atores da sociedade civil como pro-
motores de uma nova vida nas regifes de fronteira.

Il.  CARACTERIZACAO DO TERRITORIO ALENTEJANO.

O Alentejo (NUT 11) no sul do territorio portugués que abrange aproximada-
mente 1/3 do territorio continental portugués (31.551 km2) com 758.000 habitan-
tes no censo 2011, a que corresponde uma densidade populacional de 24 hab/km2.
NUT 1II: o Alto Alentejo com 15 municipios (municipio de Portalegre — 25.000
hab.); o Alentejo Central com 14 municipios (Evora, 57.000 hab.); mais a sul o
Baixo Alentejo, 13 municipios (Beja — 35.000 hab). A principal cidade, Evora,
concentra a maioria dos servicos descentralizados do Estado, por exemplo, a CC-
DRA (Comissdo de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional do Alentejo),
para além deste fator administrativo que promove emprego e fixacao de popula-
cdo, dois outros aspetos sdo importantes para a sua importancia regional: a pre-
sencga de uma universidade e o seu patriménio historico construido € considerado
“Patrimonio da Humanidade” pela UNESCO. Estes fatores levam a que a cidade
seja a de maior dindmica econdémica e social da regido, porém, a sua proximidade
a fronteira ndo € muito forte: cerca de 100 km por autoestrada.

O Alentejo sempre foi pouco povoado e fortemente ruralizado quer em termos
econdmicos, quer em termos de populacdes e centros urbanos. Com uma carga
demografica fraca e com uma base econémica muito débil, a regido foi sendo
marginalizada face aos principais regides e centros de decisdo. Mesmo no setor
econdmico, a sua quase exclusiva ligacdo ao setor agropecudrio, nunca conseguiu
criar fileiras produtivas tanto por falta de qualificagdo dos empresarios e forca
de trabalhos, como pelas suas reduzidas quantidades de producgéo face a outros
paises com maiores areas, melhores solos e fatores climaticos mais favoraveis.

Uma das maiores riquezas naturais, a cortica, foi prejudicada pela “Campanha
do Trigo”, promovida pelo regime de Salazar, que pretendia tornar o pais auto-
-suficiente neste cereal, e onde extensas areas de floresta de sobro foram reduzi-
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das. As populag¢des com fraco mercado de emprego foram emigrando para outras
areas de Portugal (a partir dos anos 60 para a cintura industrial de Lisboa) ou para
outros paises europeus. A situacdo demografica levou a um ciclo de desinvesti-
mento, onde néo se realizavam projetos por falta de mao-de-obra, e sem inovacgédo
e novos investimentos, a populacdo deixava a regido em busca de maiores possi-
bilidades de emprego. Progressivamente a regido foi ficando envelhecida e nem
politicas de discriminacéo positiva promovidas pelo Estado conseguiram inverter
a tendéncia de afastamento aos padrdes médios nacionais. A CT e 0s programas
comunitérios, nestes Ultimos anos tém sido fatores que de alguma forma tém tra-
zido modificagdes positivas mas a regido continua a perder populacao.

Quadro 1. Fatores Endémicos na NUTS Il na Fronteira do Alentejo com Espanha

Demograficos - Decréscimo persistente da populagéo
- Baixa densidade populacional

- Exodo Rural

- Elevado indice de envelhecimento

- Repulsdo da populagdo e incapacidade de atrair e fixar a
mesmaBaixa escolarizagdo e formacdo

- Saldos Migratérios elevados
- Polarizacdo da populagdo nos centros urbanos
- Distribuicéo espacial essencialmente nos centros urbanos

Econdmicos - Baixa taxa de emprego

- Elevada representacdo do sector 1° e com caracteristicas
obsoletas

- Taxas de desemprego superiores a média nacional

- Baixos rendimentos

- Pequena dimensdo das unidades industriais

- Fracas dindmicas econémicas endogenas

- Sector do comércio com falta de diversifica¢do a nivel dos
produtos e formatos

- Sector comercial com reduzida capacidade econdmica

- Fraca especializaco a nivel de produtos e recursos endo-
genos

- Falta de estruturas de comercializacdo e capacidade de
marketing

- Sector industrial tecnologicamente pouco desenvolvido

- Reduzido desenvolvimento das estruturas turisticas

- Falta de organizacéo em rede das estruturas e polos turis-
ticos

- Tecido produtivo, no geral, com fraco desenvolvimento
tecnoldgico e obsoleto
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Organizacdo do Territério

Sistemas regionais organizados segundo uma l6gica nacio-
nal interna e ndo transfronteirica

Fortes contrastes nos niveis de vida entre &reas rurais e
urbanas

Baixa articulacdo dos centros urbanos em sistemas poli-
céntricos e reticulares

Cidades de pequena dimensédo

Falta de discriminacdo positiva

Caréncias a nivel da rede vidria e ferroviéria

Infraestruturas

Fraca cobertura de telecomunicaces de Gltima geragao
Baixos niveis de equipamentos sociais, de saude e edu-
cacaoNecessidade de infraestruturas viria e ferroviarias e
com pouca articulagédo transfronteirica

Falta de organizacéo regional em redes

Institucionais e Politicos

Elevado grau de dependéncia das autarquias em termos de
cooperacdo transfronteirica

Baixa taxa de cooperagdo transfronteirigca

Falta de discriminacdo positiva pelo Estado Central
Caréncias graves, a partir do Poder Central, em infraestru-
turas rodoviérias e ferrovidrias

Marginalidade face aos principais centros econémicos
Sistemas regionais organizados segundo uma légica inter-
na e de costas voltadas para a articulacéo transfronteirica

Atores Locais e Regionais

Fraca adesdo dos atores econémicos locais e regionais a
projetos transfronteiricos

Falta d e estruturas transfronteiricas comuns aos dois pai-
ses a nivel local e regional

Estratégias de crescimento com uma légica predominante-
mente local e regional nacional

Fonre: Elaboragdo Propria.

No quadro seguinte apresentamos alguns dos aspetos que caracterizam e mar-
cam esta regido. Os dados tentam, por numeros retirados do INE e do Eurostat,

fazer um breve retrato das debilidades do Alentejo.

Quadro 2. Populagdo Portuguesa nas Regides de Fronteira — 1960-2011

NUTS 1l 1960

1970 1981 1991 2001 2011

Alto Alentejo 183841

145242 142905 134607 127026 118352

Alentejo Central 215186

176044 180277 173216 173646 166802

Baixo Alentejo 268911

202193 188420 143020 135105 126692

Fonre: INE. Elaboracédo Prdpria.
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Quadro 3. Dados de Base Econdmica
Indicador Territorio 2007 2008 2009 2010
A. Alentejo 63 62 66 65
Relagdo P1B/cap e Poder de | A. Central 66 66 66 67
Compra B. Alentejo 74 68 75 78
(EU 27 =100) Alentejo 73 72 72 74
Portugal 78 78 80 80
A. Alentejo 67,9 67,2 71,7 74,1
Produtividade laboral A Centra.l 69,5 69,9 23 41
B. Alentejo 87,7 78,6 87,2 93,7
(PPS EU 27 = 100) Alentejo 80,5 78,8 80,6 93,2
Portugal 73,3 72,8 75,3 76,3
Fonre: Eurostat. Elaboragéo propria.
Quadro 4. Dimensao das Empresas segundo o n° de assalariados fronteira Alentejo
2007 2008
NUT Il | Total | <10 | 10-49 | 50-249 | >250 | Total | <10 | 10-49 | 50-249 | > 250
Alto . 9871 | 9571 | 269 27 4 9285 9013 241 28 3
Alentejo
Alentejo | 1e 104 | 15070 | 456 | 54 4 | 15809 | 15350 | 408 | 45 5
Central
Baixo . 10806 | 10536 | 253 15 2 10343 | 10113 210 18 2
Alentejo
Alentejo | 66736 | 65736 | 2079 220 25 65412 | 63296 | 1879 214 23
Fonre: Eurostat. Elaboracéo propria.
Quadro 5. Investigacao e Desenvolvimento
Alentejo Portugal
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Despesa total 1&D em % do PIB 0,7 0,9 0,8 0,5 1,2 15 1,6 1,6
Despesa em 1&D (setor emp.) 47,7 | 63,1 | 32,3 | 353 | 51,2 | 50,1 | 47,4 | 46,1
Despesa em 1&D (setor Estado) 9,2 7,1 1,9 2,9 9,4 7,3 7,3 7,1

Fonte: Eurostat. Elaboracéo propria.

Os quadros demonstram na linguagem dos nimeros a distancia que o Alentejo
ainda terd que “percorrer” para chegar aos padrfes nacionais. A cooperagao trans-
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fronteirica é a via mais eficaz de encontrar novas centralidades e organizacdes
em rede que permitam ganhar carga critica demografica e de base econémica,
capazes de transformar estes territrios em areas competitivas em termos ibéricos
e europeus.

I1l.  ADMINISTRACAO E PROTOCOLOS DE COOPERACAO.

Um dos principais obstaculos & CT entre os paises ibéricos centra-se na sua
diferente estrutura e aparelho de organizacdo territorial e administrativa. A di-
mensdo dos paises ¢ uma das justificagdes mais Obvias para que cada Estado se
tenha organizado de forma distinta. Em Portugal a sua homogeneidade territorial
e humana em termos de percurso histérico permitiu a estabilizago do seu espago
e uma organizacdo politica centralizada. No caso de Espanha, a sua histdria é
marcada por conflitos, consensos, cedéncias e anexagdo de territorios bastante
complexa. Este facto conduziu a uma organizacdo com diferentes graus de auto-
nomia e decisdo politica mais pulverizada.

Atualmente, as regides de Portugal continental ndo sdo entidades politicas
com orientagdo estratégicas fora do controlo central; isto é, ndo possuem real de
autonomia. Assim, o primeiro nivel de CT em Portugal cabe ao Estado Central,
que delega, segundo critérios estabelecidos, nas CCDRs, as principais estratégias
de CT. Estes organismos sdo aqueles que no terreno implementam e tem capaci-
dade de estabelecer protocolos e levar a cabo iniciativas com as organizacgdes e
institui¢ces do outro lado da fronteira.

A mais Obvia diferenca, no caso do Alentejo face as regides espanholas é a
dimensdo. Em comparacdo com as regides espanholas, a sua area € menor, e tam-
bém em relacdo a carga demografica ou base economica e social regional. Para
além deste fato, a Andaluzia e a Extremadura sdo regides autbnomas com gover-
nos e estratégias de crescimento desenvolvimento viradas para o todo espanhol e
a CT com as regibes portuguesas é muitas vezes encarada como porta de entrada
para Portugal como mercado e ndo numa ldgica de criagéo de novas centralidades
intermédias. A COEBA - Confederacion de Organizaciones Empresariales de la
Provincia de Badajoz - em entrevista, aponta a CT como trampolim para 0 mer-
cado portugués, ficando o espago fronteirico como ponto de partida, devendo-se
esta op¢do pela diferenca de dimensdo empresarial entre as unidades espanholas
e portuguesas.

Os protocolos de cooperacdo ficam, desta forma, coartados pelas diferengas
de capacidade de decisdo politica e econdmica que existe entre 0s dois paises.
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No entanto, ao longo deste 25 anos muitos protocolos foram estabelecidos e tem
realizado o seu caminho, mais ou menos facilitado, pelo éxito das estratégias de
coordenacdo que os diferentes niveis de decisdo conseguem harmonizar. Embora
ainda muito viradas para objetivos nacionais e ndo de CT, nasceram e cresceram,
muitas formas de cooperacdo que virdo a produzir frutos na coeséo social, terri-
torial, e essencialmente no quotidiano das populagdes. Resumimos as iniciativas
gue nos pareceram de maior importancia.

Quadro 6. Estruturas de Cooperacéo

Area de~ Nome Territorio Tipo de~ Ano Ass
cooperagao cooperagao
Alentejo TRIURBIR - Trian- A. Alentejo Local 1997 Ass de
/Extremadura gulo Iberico Raiano /Extremadura Munic
Ass de
Alentejo - . A. Alentejo G.de
/Extremadura Associagdo a Raia /Extremadura Local 1998 Acéo
Local
AAA Gabinete de Inl_czl_atl- Alentejo /Algarve Regional 2003 GT
vas Transfronteiricas /Andaluzia
Alentejo Ass_ tfapsfront dos Alentejo Ass. de
Municipios do Gran- Local 2005 .
/Extremadura /Extremadura Munic.
de Lago do Alqueva
Alentejo/Centro EUROACE GIT Alentejo/Centro Regional 2009 cT
/Extremadura /Extremadura
Alentejo/AIg_arve AAA AIenteJo/AIg_arve Regional 2010 cT
e Andaluzia e Andaluzia
Badajoz/Elvas Eurocidade Extremad_ura Local 2013 | AECT
/Alentejo

Fonte: POCTEP 2020. Elaboragéo propria.

O que ressalta dos quadros é a ambigua estratégia do Alentejo, que sendo a
regido mais pequena e com menor peso demografico e econdomico nao define um
objetivo de se centrar na construcdo de uma nova centralidade: mais a norte, com
Badajoz, ou, a sul com o Algarve e Andaluzia. Tomando opgdes claras perdera
fundos europeus mas ganhara consisténcia ¢ rumo definido perante um contexto
cada vez mais competitivo numa europa onde o marketing territorial e a afirmagéo
pela diferenca e especificidade se tornardao os trunfos para a sustentabilidade.
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Quadro 7. Projetos Transfronteiricos com a Regido da Extremadura

Projetos Areas /Centros urbanos/ Institui¢cbes/Parceiros
Evora, Estremoz, Beja, Moura,
Portalegre, Montemor-0-novo,

Rede 7x7

Céceres, Plasencia, Mérida,
Badajoz, Zafra, Almendralejo,
Coria

Autarquias

Tejo Internacional

Céceres/ Nisa/ Marvéo/ Gavido/
Castelo de Vide/ Penamacor/
Portalegre/ Idanha-a-Nova/ Vila
V. de Rodao/ Castelo Branco

Organismo Autonémico para

el Desarrollo Local — Caceres/
Junta da Extremadura /Conselho
da Industria, Energia y Medio
Ambiente, Junta de Extremadura/
Autarquias

Recuperagao fortifi-
cacdes abaluartadas

No troco de fronteira Extrema-
dura / Alto Alentejo: Marvéo,
Castelo de Vide, Portalegre, Cra-
to, Alcantara, Brozas, Valencia
de Alcantara, Ouguela, Campo
Maior, Alburquerque, Elvas, Ba-

dajoz

Autarquias

REALCE - Inter-
cambio Educativo

Escolas do 2° e 3° Ciclos do Ensino
Basico na area abrangida pela EU-
ROACE

Euro Regido Extre-
mAlentejo

Albuquerque, Arronches, Ba-
dajoz, Campo Maior, Elvas, La
Codosera, Olivenga, Portalegre

Autarquias

Altercexa — Medidas
de adaptacédo e miti-
gacdo das alteracGes
climéticas através do
impulso das energias
alternativas - EU-
ROACE

GESAmb — Gestdo Ambiental e de
Residuos/I. P. Beja/l. P. Portalegre/

Consejo de Industria, Energia y
Medio Ambiente — Junta de Extre-
madura/AREANATEJO /Ass. de
Defesa do Patriménio de Mértola/
Ass. dos Centros Tecnoldgicos de
Portugal

Universidade Evora

Fenix — Promocéo
Transfronteirica de
Arqueologia Indus-
trial

Caceres / Portalegre

Autarquia de Caceres /

Fundacdo Robinson
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Projetos Areas /Centros urbanos/ InstituicGes/Parceiros
A. M. Distrito de Evora/CIMAA/
OTALEX Il — Obser- Universidade de Evora/Diputacion
vatorio do Territdrio de Badajoz/Univ. de Extremadura
e Ambiente Alto - /C. Nacional de Informacéo Geo-
Alentejo / Extrema- grafica/Instituto Geografico Nacio-
dura nal/Direccion Regional Catastro,

Junta Extremadura

BioExal — Banco

de Tumores e ADN i Servico de Salde da Extremadura/
da Extremaduara e Ad. Regional de Saude do Alentejo
Alentejo

Fonte: Elaboracéo propria.

IV. ETAPAS DA COOPERACAO: PROGRAMAS, PLANOS E PROJE-
TOS.

IV.1. Cooperacdo Transfronteirica de Primeira Geragéo: 1990-2006.

A situagdo social e de infraestruturas que marcam a primeira geragao do IN-
TERREG A I era extremamente deficitaria. Assim se justifica que a incidéncia
se tenha feito essencialmente em quatro dominios de atuacdo (acessibilidades;
infraestruturas bésicas de abastecimento de dgua e saneamento; recuperacdo do
patrimonio construido e natural; e fomento da cooperacéo transfronteirica).

Os dois primeiros dominios de acéo, selecionados em 1990, sdo sintomati-
cos das caréncias que estas regides ainda tinham, em Portugal e em Espanha.
Para iniciar a recuperagéo, os principais fundos europeus (FSE, FEDER e FEO-
GA) mobilizaram um total de 915 milh@es de Euros (COMISSAO EUROPEIA,
1994), vindo a maior percentagem do FEDER (cerca de 90%), embora o total
disponibilizado para este programa de cooperacdo transfronteirica fosse de 1 034
milhGes de Euros. No caso portugués foram apresentados projetos que no total
estavam perto dos 280 milhes de Euros. Os dois Gltimos dominios apontam
para a criacdo e fortalecimento de base econémica sustentavel para as empresas
e populacéo; no segundo, para o fortalecimento das instituicdes para uma efetiva
cooperagao entre regides.

A primeira geracdo orientou-se para a permeabilizacdo da fronteira, articu-
lacéo territorial das regides fronteiricas e dos seus sistemas econdémicos e pro-
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curava que 0s atores institucionais e iniciassem um processo de gestdo coorde-
nada de varios recursos (naturais, culturais e ambientais) (POCTEP 2007-2013;
2009:15).

O INTERRREG Il apresentou subprogramas que pretendiam, por um lado,
dar continuidade ao anterior, desenvolvendo-os e consolidando-os e, por outro,
apresentar novas areas estruturais de desenvolvimento. A orientacdo estratégica
do INTERREG A Il vai corporizar, 1°) dominios de continuidade em matérias de
Agricultura e desenvolvimento rural e de inovacdo com a geragdo anterior; For-
magdo e emprego, intercambio educativo e cientifico; Cooperagdo empresarial,
social e institucional; Proteccdo do patrimoénio natural; Dotacéo de equipamentos
urbanos; Recuperacédo do patrimdnio arquitecténico; e Conservacao dos recursos
hidricos. 2°) dominios innovadores em Equipamentos de apoio a atividade pro-
dutiva e Telecomunicacdes.

Para além deste alargamento dos subprogramas e do maior nimero de me-
didas, os objetivos da segunda geracdo foram também mais ambiciosos e de-
monstram uma maior aposta nos aspetos sociais que induzem envolvimento das
populagdes, de forma a se atingir uma maior vivéncia comum e, como tal, atenuar
0s aspetos concretos e psicoldgicos que o efeito de barreira da fronteira provoca.

Quadro 8. Objetivos Interreg A 1

Valorizagdo do potencial endégeno

Melhoria das infraestruturas de apoio ao desenvolvimento socioeconémico
Dinamizacdo das relacdes econdmicas entre regides transfronteiricas
Aproveitamento das novas oportunidades de investimento

Valorizag&o dos recursos humanos e criagdo de emprego

Melhoria das acessibilidades

Crescimento ordenado dos centros urbanos com importancia fronteirica
Gestdo coordenada dos recursos naturais, ambientais e arquiteténicos

Reforgo da cooperagdo institucional através da criagdo ou apoio a estruturas regionais de coope-
racdo entre administracdes

O apoio a criagdo e funcionamento de drgdos ou redes de cooperagéo

FonTe: Programa Operacional de Cooperacao Transfronteirico Portugal-Espanha 2007-2013 —
Elaboragdo propria.

Existem objetivos de clara continuidade com a primeira geracao: criacdo de
emprego e valorizac¢do dos recursos humanos e projetos que permitam acGes de
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ambito binacional, orientadas para as popula¢des Na medida 5 do subprograma 1,
do PIC INTERREG I, ja se preconizava a dinamizagao e cooperagdo empresarial
e turistica. No subprograma 2 (Ambiente e patriménio arquitetonico), a coopera-
¢do na gestdo das areas naturais é inevitavel uma vez que os fenémenos naturais
sdo continuos.

Para dinamizar o tecido empresarial, realizar investimentos, criar entidades
fornecedoras de bens, servicos e potenciar 0s recursos enddgenos, existe um obs-
taculo que se prende com as diferencas de legislacdo, tributacdo e organizagao
do territdrio. Para tentar avancar no sentido de integracdo dos povos, o Programa
INTERREG Il propde novos dominios de atua¢do. Segundo o POCTEP 2007-
2013, os principais dominios inovadores sdo:

* Fortalecimento das economias locais com base no alargamento e qualifi-
cacdo da oferta de servigos as atividades de especializacdo das zonas de
fronteira.

» Desenvolvimento dos niveis de integracdo social entre espacos transfron-
teiricos, nomeadamente nos dominios da salde e da inser¢do de grupos
desfavorecidos.

« Aumento dos niveis de cobertura inter-regional em matéria de equipamen-
tos e de servicos de apoio as familias e as pessoas.

Como nos parece evidente, o0 orientar estratégias para induzir junto das popu-
lagBes maior contacto e sentimentos de pertenca a um espaco, é o caminho para
a criacdo de regides fortes e com capacidade de se autossustentarem e atrairem
populacdo e desenvolvimento pela sua singularidade. No entanto, é igualmente
verdade que sem infraestruturas de base suficientemente solidas, tal ndo seria
possivel. No caso das regifes de fronteira, quando a integracdo pode implicar
umas partilhas da capacidade de decisdo com os “estrangeiros”, sentimentos na-
cionalistas tornam-se barreiras. O INTERREG Ill apresenta, nos seus objetivos,
aspetos mais ligados as instituices e a organizagdes de poder local e regional, do
que outros diretamente ligados ao intercambio de experiéncias entre populagdes.

Os objetivos apresentados nesta terceira geracdo foram sintetizados no qua-
drol3. Inovador é o facto que quase todos se orientaram para suportar projetos
imateriais. Enquanto na primeira geragéo a orientacdo estava virada para a cons-
trucdo de infraestruturas de base, no INTERREG 2007/13 a orientagdo é para
a sociedade civil e para os atores que a representam. E relevante a aposta na
base econdmica regional transfronteiri¢a e na orienta¢do para um maior fluxo de
populacdes entre ambos os lados.
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Quadro 9. P.I.C. INTERREG A llI

Objetivos

Facilitar a integragdo econdémica e de mercado dos espagos transfronteiricos, ibérico e
europeu

Aumentar os fluxos de investimento, de relagdes econdomicas e de visitantes entre ambos
0s paises

Ordenar e qualificar os territorios transfronteirigos com vista a melhorar a sua capacidade
competitiva

Promover a integracéo territorial e o desenvolvimento dos espacos rurais transfronteirigos
e das suas actividades de especializagéo

Promover as condi¢Ges necessarias a sustentabilidade dos usos no dominio do ambiente
dos espacos naturais e recursos hidricos

Proteger e integrar numa estratégia de dinamizag&o regional os vastos recursos naturais,
patrimoniais, culturais e de identidade dos territorios transfronteiricos.

Promover a actividade turistica assegurando a proteccéo e valorizagdo das diversas ver-
tentes do patrimonio

Promover a diversificagdo das fontes de abastecimento energético mediante o aproveita-
mento de fontes renovaveis

Criar capacidade competitiva inter-regional a partir do fortalecimento do tecido empresa-
rial e da base produtiva

Promover a inovagao e 0s niveis de desenvolvimento tecnoldgico das actividades das em-
presas e das organizagdes regionais

Fortalecer as economias locais com base no alargamento e qualificacdo da oferta de ser-
vicos as actividades de especializagdo das zonas de fronteira

Promover a qualifica¢@o dos recursos humanos e equidade de acesso ao mercado de tra-
balho transfronteirigo

Desenvolver os niveis de integracdo social entre 0s espacos transfronteiricos, nomeada-
mente nos dominios da sadde e da inser¢ao de grupos desfavorecidos

Aumentar os niveis de cobertura inter-regional em matéria de equipamentos e de servicos
de apoio as familias e pessoas

Consolidar/institucionalizar os mecanismos de cooperagdo transfronteirica

FONTE:

Elaboracéo Propria.

Nesta ultima geragdo foram definidos quatro eixos estratégicos, subdivididos
em varias medidas. O eixo 1 é relativo a infraestruturas, ordenamento e desenvol-
vimento; o 2 centra-se na valorizacao e conservagdo do ambiente e dos recursos
patrimoniais e naturais; o terceiro eixo orienta-se para o desenvolvimento socioe-
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condmico e promogao da empregabilidade e o Ultimo esta virado para o fomento
da cooperacdo e integracdo sociais.

O éxito do programa foi acentuado, justificando a sua continuagdo. A per-
meabilidade da fronteira é quase total. A mobilidade das populagdes aumentou
devido a subida do nivel de vida e a vulgarizacdo do transporte particular, junta-
mente com a implementacdo e melhoria das estruturas rodoviarias. Os espanhdis
procuram em Portugal produtos que tradicionalmente sdo de melhor qualidade
no nosso pais e também o turismo e restauragdo; os portugueses procuram oS
produtos quotidianos que sdo mais baratos, mais variedados e o mais alto nivel
comercial dos centros espanhois de maior dimensdo. Também servicos de maior
raridade que se encontram do outro lado da fronteira sdo procurados, como é o
caso da area da saude. Igualmente, a nivel de atores institucionais e da sociedade
civil, existe uma maior cooperacgdo e proximidade. Projetos comuns tém vindo a
ser implementados em grande quantidade, quer pelo poder local quer por asso-
ciagdes.

Os relatodrios e estudos consultados sobre o INTERREG A sdo unanimes sobre
algumas conclus6es. Grande adesdo, grande nimero de projetos, grandes volu-
mes de financiamento, grande numero de realiza¢des. N80 obstante, segundo o
documento aprovado pela Comissdo Europeia em 2009 (POCTEP, 2007-2013),
continua a subsistir um afastamento significativo entre os indicadores nacionais
e as regides de fronteira e entre as regides de fronteira de Portugal e de Espanha.
O relatério aponta diferencas significativas nas dindmicas demograficas, de estru-
tura do povoamento, de atividade e emprego, producédo e produtividade, a nivel
de equipamento e servicos, de infraestruturas gerais e de comunicacgao e também
ambientais. Estas clivagens entre Portugal e Espanha sdo favoraveis ao pais vi-
zinho, 0 que pode apontar para que, por um lado, a integracdo fronteirica se faca
mais no sentido das populagdes portuguesas para Espanha e, por outro lado, que
a capacidade de investimento espanhol em Portugal seja mais significativo que o
inverso. Esta situacdo pode ser de algum modo constatada relativos a percenta-
gem de projetos aprovados e que demonstram ndo s6 o sucesso do programa e a
adesdo dos atores mas também a grande quantidade de financiamento disponivel
para a sua concretizacao.

Outra evidéncia relaciona-se com os atores responsaveis pela elaboragdo, im-
plementacdo e gestdo dos projetos. Os responsaveis pela maior percentagem de
projetos sdo as autarquias e os Institutos Publicos; no entanto, na ultima geragédo
do INTERREG-A as entidades regionais e locais e as instituicdes de Ensino Su-
perior j& representam um pouco mais de 38% dos projetos, 0 que vai de encontro
aos objetivos desta fase 111 em que se pretende um maior envolvimento das po-
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pulacdes e da sociedade civil. Existindo maior participacdo e envolvimento de
atores nao ligados ao poder, ndo significa que a percentagem de investimento lhe
seja correspondente.

Quadro 10. N° de Projetos transfronteiricos (INTERREG A)

Nuts I11 INTERREG | | INTERREG Il | AI-IT (%) | INTERREG Il | A TI-III (%)
A. Alentejo 15 26 73,3 46 76,9
A. Central 4 19 475 22 15,8
B. Alentejo 10 7 -30 24 342,9
Total Portugal 215 325 51,2 497 52,9

FonTe: MEDEIROS (2007) - Elaboragéo Prdpria.

O quadrol10 demonstra que a adesdo das regides de fronteira a iniciativa co-
munitaria tem vindo a crescer, revelando que, por um lado, os projetos sdo indu-
tores de possibilidades de desenvolvimento e, por outro, que existe uma vontade
das regibes de fronteira em enveredarem por uma politica regional e local trans-
fronteirica. MEDEIROS (2008) demonstra que o numero de projetos tem sido
superior pela parte portuguesa em relagdo a espanhola. Relativamente a percen-
tagem de financiamento, também o panorama ¢ semelhante. Esta situagdo pode
ser justificada pela diversidade de fronteiras que Espanha apresenta; porém, a
fronteira ibérica interior é aquela que maior contribuigdo recebe.

Porém, a quantidade de projetos ndo corresponde a sua eficacia; pelas con-
clusdes de estudos e relatorios oficiais, espelha-se uma certa decegdo face aos re-
sultados. E o caso do “Documento Unico de Programacio INTERREG 111 2000-
2006” ou o “Programa Operacional de Cooperacao Transfronteirica Portugal-Es-
panha 2007-2013", igualmente autores como MEDEIROS (2009) ou FARINOS
DASI e PAYA ABAD (2005) chamam a atencdo para o que falta fazer em termos
de realidade efetiva de criacdo de verdadeiras regifes transfronteiricas. Para além
das diferengas em termos juridicos e administrativos, da lingua ou de ligagdes,
Medeiros refere a “desconfianga mutua” (MEDEIROS, 2009: 90).

O processo de integragdo transfronteirica podera ser mais lento, mas as vir-
tualidades que dela advém sdo suficientes para que o processo nao pare. Com um
numero significativo de infraestruturas ja realizado e com processos de organi-
zacgdo j& em curso, as regibes de fronteira e as instituicdes de poder regionais e
locais ja se aperceberam que a forma mais rapida de atingirem os padrdes médios
nacionais passa pela unido de cargas demograficas, bases econémicas comuns e
criacdo de ambiente de cooperacao entre os atores presentes nestas areas.
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IV.2. POCTEP (2007-2013).

O Programa Operacional de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal
surge como um instrumento para facilitar, organizar e implementar os projetos
apoiados pelos fundos Interreg. Da SWOT realizada, ressaltou a persisténcia de
caréncias a 4 niveis: crescimento econémico e emprego; prote¢do e gestdo am-
biental; melhoria das conectividades; estimulo a cooperagdo. Estas deficiéncias
sdo fruto de uma fraca massa critica demografica e a incapacidade de atrair e fixar
populacéo, e consequentemente investimento.

Relativamente aos programas anteriores uma das primeiras alteragdes foi a
possibilidade de alargar o &mbito territorial em casos especificos — mantinham-se
as 10 NUTS Il fronteiricas com Espanha, e as 7 do lado espanhol; no entanto,
em casos de projetos excecionais de dimensdo regional mais alargada e se a sua
consecucao so adquirir-se sentido numa escala territorial mais abrangente, poder-
-se-a0 considerar as NUTS Il adjacentes as NUTS de fronteira.

Outra alteracéo foi a mudanca de paradigma. Se na primeira geracdo a coope-
racdo estava centrada no desenvolvimento de infraestruturas, nesta fase os pro-
jetos de carater imaterial com enfase naqueles baseados na I&D e TIC, por um
lado; por outro lado, abordagens sustentaveis relativamente a gestdo de recursos
naturais e de carater ambiental, sobressaem. Os eixos prioritarios eleitos nes-
te periodo foram 4: Promover a competitividade e o emprego promocéo (EU-
ROACE:14 projetos/AAA:11); Meio Ambiente, patrimdnio e ambiente natural
(EUROACE:11 projetos/AAA:10); Acessibilidade e Ordenamento do Territério
(EUROACE:7 projetos/AAA:2); Promover cooperagdo e integracdo econdmica
e social (EUROACE:3 projetos/AAA:11).

De acordo com os documentos de politica territorial, a UE pretende conse-
guir um desenvolvimento coeso e sustentado do seu espaco baseado em regides
fortes. Uma Europa de regides onde as diferentes identidades se possam afirmar
sem que choquem com os planos global e regional. A constituicdo de AECTs
(Agrupamentos Europeus de Cooperacao Territorial) sdo a ferramenta mais ade-
quada a afirmacgdo e estruturagdo de eurorregides assentes em bases territoriais
com capacidade de competirem, somando sinergias e massa critica demografica
e econdmica. Estes AECTs (vulgarmente conhecidos por eurocidades) querem
tornar-se polos de nivel intermédio que se possam afirmar no contexto ibérico,
alavancando as regifes de uma posi¢cdo marginal para centros de desenvolvimen-
to na periferia.

O Alentejo assume uma posi¢do ambigua. A fronteira alentejana coincide
com duas comunidades autbnomas — Extremadura e Andaluzia. No contexto das
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eurorregides o Alentejo fica integrado em dois blocos a EUROACE (Alentejo/
Centro/Extremadura) ¢ a AAA (Alentejo/Algarve/Andaluzia). ANUT II fica frag-
mentada em dois territorios com logicas de desenvolvimento diferentes. A nor-
te mais ligada a projetos com a Extremadura, a sul com o Algarve e Andaluzia
com bases econémicas e estratégias de desenvolvimento ndo coincidentes com o
territério a norte. Podemos constatar pelo POCTEP 2007-2013 que as areas de
cooperagdo, para além de incidirem em linhas de acdo diferenciadas e possuem
énfases territoriais distintos.

No caso da EUROACE sao definidos 4 vetores: cooperacdo territorial, cen-
trada na articulagdo das politicas de gestdo dos recursos naturais - bacias do Tejo
e Guadiana; cooperacdo direcionada para as TIC, energia limpas e atividades
de 1&D; promover uma melhor articulagdo entre o tecido social e econémico,
virada para o desenvolvimento rural e também gestdo das catastrofes naturais,
conservacgéo da natureza e valorizagdo dos aspetos educacionais e culturais; por
fim, valorizacdo dos acervos dos Gabinetes de Iniciativas Transfronteirigas. Na
AAA surgem 3 grupos de iniciativas: ordenamento da bacia do Guadiana com
0 objetivo de articular a exploragéo para a atividade turistica de ambas regides;
aprofundamento da cooperacdo entre os sistemas cientificos e tecnologicos; a
consolidacdo da Comunidade de Trabalho Algarve — Andaluzia.

Estas defini¢des dividem o Alentejo em norte e sul, ficando a cidade de Evora
no centro tentando retirar o maior partido possivel da sua situacdo de charnei-
ra, e simultaneamente constituir uma intervencéo transfronteirica propria com
a cidade de Mérida, baseada nos seus patrimonios classificados pela UNESCO.
A posic¢do alentejana parece-nos pouco eficiente e pode ser reveladora de uma
posi¢do de ganhar beneficios proprios e ndo estar empenhada na criagdo de uma
verdadeira regido transfronteirica.

Fruto desta posi¢do dubia, o Alentejo, com uma dimens&o inferior quer a Ex-
tremadura quer a Andaluzia, consegue estar ligado a 35 projetos EUROACE e 34
AAA, sendo que destes 12 foram considerados pelo POCTEP 2007-2013 estrutu-
rantes (EUROACE: 8 projetos estruturantes nas areas do ambiente, 1&D, turismo
e desenvolvimento rural, concentrados no norte Alentejo; AAA: 4 estruturantes
orientados para a acessibilidade e navegabilidade do Guadiana e um na dinami-
zacdo do tecido empresarial transfronteiri¢o, na &rea sul alentejana).

IV.3. Cooperacao transfronteirica de segunda geracao (2014-20202).

A segunda geracdo de CT apresentam uma abordagem aos problemas virada
essencialmente para atores ndo ligados as instituicdes de poder local ou regio-
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nal, mas para organiza¢des que sustentam a base econdmica e cientifica das re-
gides. Ainda que o poder local continue implicado, a sociedade civil é chamada
a elaborar projetos em cooperagdo com parceiros dos dois lados da fronteira e
intervir na organizacdo e gestdo do territorio. Pretende-se fazer sobressair os as-
petos imateriais que se vao refletir, ndo apenas na elevagdo da qualidade de vida
das populagdes, através do crescimentos e dinamizacao da base econdmicas, mas
também a criacdo redes formais e informais que liguem os habitantes.

A avaliacdo realizada no diagndstico prévio (CONSULTORES, 2014) indica
que as grandes caréncias estdo ligadas a sustentabilidade econémica, social e
territorial, abordadas de forma integrada. Definem-se principios de agdo ligados
ao desenvolvimento local e urbano de forma sustentavel, estando estas visdes
integradas em estratégias macrorregionais, complementando e enriquecendo 0s
planos de maior amplitude territorial. As concretizacfes destes principios de acdo
estdo dependentes do que é claramente assumido, no ponto 8 do POCTEP 2020,
como principios basilares: Desenvolvimento sustentavel, igualdade de oportuni-
dades, ndo discriminacéo e igualdades entre homens e mulheres.

O plano define quatro eixos prioritarios: Crescimento Inteligente que impul-
sione a inovagéo; Crescimento integrado baseada na competitividade empresarial
(para as pequenas e médias empresas); Crescimento sustentavel que previna os
riscos naturais e gestdo conjunta dos recursos naturais face as alteragdes climati-
cas; Melhorar a capacidade institucional e da administracdo publica responsavel
pela CT.

Os dos primeiros eixos baseiam-se nas instituicdes de Ensino Superior, de
I&D e nas empresas inovadoras com capacidade de investigacdo e de integrar
nos seus processos as novas tecnologias. A ligacdo entre as instituicdes de in-
vestigacdo e o tecido empresarial serd a alavanca para o sucesso dos projetos
integrados nestas prioridades. O 3° eixo de acdo pretende ndo apenas uma gestdo
transfronteirica de prevencdo de riscos naturais (especialmente os incéndios) e
gestdo comum dos recursos e areas naturais, mas implica igualmente os atores
econdmicos ligados ao turismo, responsabilizando-o0s na gestao deste patrimonio
e sustentabilidade. O quarto desiderato esta ligado a eterna tentativa de maior
harmonizag&o das administraces.

Em conclusdo, o que se pretende a médio e longo prazo para 0s espacos raia-
nos é que estes sejam capazes de se constituirem como polos de inovagdo e cres-
cimento sustentaveis, baseados nas novas tecnologias, limpas, com um respeito
pelo ambiente tornando-as atrativas face aos grandes centros, que ndo possuem
os niveis de bem-estar ambiental, o que se torna pontos fortes das futuras euro-
rregides. Para além destes fatores, os espagos transfronteirigos afirmam-se como
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destinos de turismo ambiental de qualidade que podera contrabalancar e conco-
rrer com os destinos mais massificados.

Para além destas potencialidades, as dindmicas sociais e econdmicas a que
este tipo de projetos conduz, proporcionam contatos e cumplicidades que, em
Gltima instancia, fomentam novas identidades transfronteirigas, fazendo destes
espagos regides europeias.

V. EIXOS BASICOS DA COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA.
V.1. Ordenamento do territdrio.

Ao fim de 25 anos de CT e de milhdes de euros, no que diz respeito ao Alente-
jo, a l6gica permanece essencialmente interna e nacional e ndo explora as novas
centralidades que a eliminacéo do efeito barreira permite. Esta conclusao tem por
base trés fatores principais; o primeiro esta relacionado com a diferenca de es-
truturas. A segunda razéo prende-se com o centralismo dos planos nacionais que
condiciona as opg0es estratégicas locais e regionais que remete para uma légica
interna. Os planos de ordenamento do territorio tém uma estrutura em cascata,
gue obriga a que os planos regionais estejam fortemente condicionados pelos
nacionais e os locais em relacdo aos. Os condicionalismos REN — Reserva Ecol6-
gica Nacional, RAN — Reserva Agricola Nacional ou Rede Natura 2000 também
ndo facilitam a gestdo comum do espaco. Por Gltimo, 0s interesses regionais e
locais das estruturas de decisdo sdo virados para uma ldgica politica interna, o
gue se sobrepde a uma visdo transfronteirica.

O PNPOT (Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio) afirma
gue “Para melhorar a integracdo territorial e a atratividade do vasto espaco de
baixa densidade do Alentejo, o papel do sistema urbano regional sera crucial e
enfrenta um triplo desafio:1°. Compatibilizar a concentracdo necessaria a uma
escala minima de mercado e de economias de aglomera¢do com uma ocupacdo
equilibrada do territorio para um acesso equitativo aos servigos e fung¢fes urbanas
por parte de pessoas e atividades localizadas em espaco rural; 2°. Racionalizar a
implantacdo de equipamentos e dos servicos coletivos através de mecanismos re-
forgcados de cooperagdo intermunicipal; 3°. Promover o equilibrio nos processos
crescente de integracdo das regides de fronteira num quadro de concorréncia/coo-
peracdo com as cidades das vizinhas regides espanholas” (PNPOT, 2007: 114).
Esta ideia é reforcada nas opcdes estratégicas: “Organizar o sistema urbano de
fronteira, assumindo em particular o refor¢co do polo transfronteirico Elvas-Cam-
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po Maior/Badajoz, cuja importancia estratégica sera fortemente ampliada pelas
novas acessibilidades de comboio de alta velocidade as duas capitais ibéricas e
pela plataforma logistica transfronteirica de Elvas/Caia, e reforcar a cooperagédo
urbana transfronteirica quer de proximidade quer de relacionamento dos prin-
cipais centros do Norte Alentejano (Portalegre, Elvas e Campo Maior) com as
cidades da Estremadura, e de Beja e 0s outros centros do Baixo Alentejo com as
cidades da Andaluzia” (PNPOT, 2007: 114).

Mapas 1 e 2.

P10 (s

A ===

=
A

Fonte: PROTA (2007-2013).

Modelo territorial e Sistema Urbano e de Suporte & Coeséo territorial — Evora
e Beja aparecem claramente como os principais pontos de organizagédo do Alente-
jo. O territério fica dividido em trés areas, a de Evora ¢ Beja, como ja referimos,
a de Sines, que surge como polo organizador do territorio costeiro, enquanto a
nordeste, Portalegre e Elvas/Campo Maior sdo organizadores da area do Norte,
com fortes potencialidades de relacdo com a Extremadura. Inclusivamente, El-
vas/Campo Maior aparecem, no relatorio sob a area de influéncia de Badajoz.

Aformacao de sistemas urbanos nacionais apresenta fraca capacidade no con-
texto de fronteira. A cooperacdo com a Extremadura e com os seus polos urbanos,
de maior dinamismo econémico ¢ carga demografica, alteram as condigdes de
partida para que o Alto Alentejo. “Por fim, € crucial robustecer o sistema urbano
de fronteira, potenciando particularmente o eixo Elvas-Campo Maior/Badajoz e
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fomentando processos de concertagdo urbana transfronteirica” (PROTA, 2010:
35).

V.2. Economia.

Na apresentacdo do Alentejo o que mais sobressaiu foi pequena e muito pe-
guena dimenséo do tecido empresarial e as fracas condi¢fes para investimentos e
inovacdo. As empresas alentejanas no geral estdo viradas para os mercados locais
ou regionais, podendo os excedentes serem comercializados em nichos de mer-
cados noutras &reas. Porém a sua diminuta capacidade de produgdo ndo permite
explorar os potenciais mercados.

Quadro 11. Principais Infraestruturas de base econémica Raia Extremadura e Alentejo

Aeroporto (2)
Auto estradas (2)
Itinerario Principal (3)

Linha Ferroviria de alta Velocidade (prevista)

Plataforma logistica (prevista)

Parques industriais

Parques empresariais transfronteiricos

L Cidade ancora — Badajoz
Base economica

AssociacOes e Gabinetes transfronteiricos

Cooperag&o transfronteirica( institucional + poder local e regional)
Universidade (1 — 3 P6los)

Instituto Politécnico (1 — 2 polos)

Locais Patriménio da Humanidade (UNESCO) (2)

Locais Candidatos a Patriménio da Humanidade (2)

Locais com patriménio histérico construido com potencial turistico

Parques Naturais

Fonrte: Elaboragéo propria.

Existem porém, alguns projetos estruturantes que podem mudar ajudar a alte-
rar o perfil do Alentejo e que se prendem com CT. No PROTA (2010: 17) podemos
ler que “Outra das apostas do Plano Portugal Logistico passa pela implantacdo
de uma plataforma fronteirica em Elvas/Caia, articulada com Badajoz.” A plata-
forma logistica e a reativacdo do Aeroporto de La Paz (Badajoz) e Aer6dromo
de Ponte de Sor poderdo constituir-se como hipéteses viaveis de escoamento de
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produtos, alcancar novos mercados e centrara economia desta regido no Cluster
agroalimentar.

A Plataforma ndo s6 é ponto fundamental para a economia do Alentejo, mas
também da Extremadura. E o ponto que articula as economias nacionais e re-
gionais na diagonal ibérica — do porto de Sines e Lisboa a Madrid e Barcelona.
A presenca da regido de algumas empresas internacionais, por exemplo, a Delta
Cafés, pode ndo apenas beneficiar com isso, mas aumentar o seu mercado nou-
tro dos produtos que o Alentejo e a Delta estdo a exportar — 0 vinho. Para além
do setor vitivinicola o azeite e a cortica sdo outros produtos com capacidade de

crescimento sustentado.

Quadro 12. Projectos Transfronteirigos Alentejo/Extremadura - Economia

Projectos

Instituigdes/Parceiros

NetUrb — Rede de cidades paraa im-
plementagdo de niveis de exceléncia
cultural, patrimonial e turistica

Projecto TRIURBIR (Triangulo Urbano Ibérico Raiano)
— Autarquias de Céceres, Plasencia, Castelo Branco e Por-
talegre /Fundag&o Robinson - Portalegre

RITECA (Rede de Centros de In-
vestigagao)

COTR (Centro Operativo e de Tecnologia de Regadio) e
INRB (Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos) — Es-
pafia./Ass. de Centros Tecnoldgicos — Portugal/l. Polit.
Beja/l. Polit. Portalegre/Univerdidade de Evora

Centro Ibérico de Energias Renova-
veis

Univeridad de Extremadura/Inst. Polit. de Portalegre

CAVATRANS - desenvolvimento
econémico e empresarial

Junta de Extremadura, Sexpe (Servicio Extremefio PU-
blico de Empleo) /Camara de Comercio e Industria do
Centro (CEC)/Agencia de Desenvolvimento Regional do
Alentejo

RETALER - Rede Transfront. de
Autoridades Locais em Energias
Renovaveis

Diputaciones de Caceres e Badajoz/CIMAA/Ass. Muni-
cipio de Evora

ENCIN- Espago colab. Internac.
Neg. no Espaco Global

Autarquias: Albuquerque; Arronches, Badajoz; Campo
Maior; Elvas; La Codosera; Olivenca; Portalegre

TEMPLEO - Territorio de Emprego

Autarquias: Campo Maior; Elvas; Portalegre; Badajoz

PROMOEENER - Prom. Da Ef.
Energ. E Energias Renov. Em Edif.
Da Adm. Pablica

Junta de Extremadura; AGENEX; AREANA Tejo; AREC-
BA, ANERAREA,; Autarquia de Elvas

CORCHACCAO

COEBA; NERPOR

Fonte: Elaboracéo propria

A Junta de Extremadura refere “no cabe duda que una mayor colaboracion
entre los territorios tendra efectos muy positivos. Las posibilidades de ambos
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territorios y su ubicacion estratégica en una Europa sin fronteras le otorgan la
posibilidad de convertirse un una nueva centralidad en el mapa peninsular” (En-
trevista ao Diretor do Gabinete de Iniciativas Transfronterizas, Junta de Extrema-
dura, 2011).

Outra atividade com forte crescimento em o Alentejo, mas novamente de for-
ma individual e sem estabelecer pontes com a Extremadura ou Andaluzia, é o
turismo. A Entidade Regional de Turismo do Alentejo, ndo obstante o trabalho
meritdrio e muito conseguido no desenvolvimento do turismo (particularmente
junto do mercado espanhol) funciona segundo uma Idgica interna e ndao de CT.

V.3. Urbanismo, Patriménio e Turismo.

Para Antonio Campesino Fernadndez a cooperacgdo estd parada, ndo obstante
existirem projetos; a nivel do concreto, ndo se consegue sentir que haja alguma
dinamica real (Entrevista a Televisdo EUTV.flv — 1/2/2012). O mesmo Professor,
nas I/ Jornadas Internacionais sobre a fronteira Hispano-lusa e suas fortificagées
(Badajoz, Novembro 2012) tragcou, como exemplo da inércia da cooperacéo, o
percurso de um projeto de cooperacao transfronteirico — Baluartes — que pretende
que as fortificagdes de fronteira Portugal/Espanha sejam elevadas a patrimonio da
Humanidade (UNESCO). Passados trinta anos, s6 recentemente Elvas conseguiu
essa distincdo e Badajoz esta a tentar apresentar a sua candidatura, em breve.

Também Julian Mora Aliseda refere, em entrevista a Hoy.es (4 de Janeiro
de 2013), que a maioria dos fundos europeus, orientados para a Extremadura
tém sido essencialmente dirigidos ao aumento da estrutura burocratica e pouco
para projetos de melhoria do bem-estar das popula¢es. D4 como exemplo, a
construcdo de infraestruturas desajustadas das necessidades ndo se constituindo
como investimentos produtivos ou reprodutivos em termos de desenvolvimento
regional.

O urbanismo portugués esté relacionado com os planos diretores municipais e
mesmo nos municipios que estdo perto da fronteira ndo existe articulacdo ou pla-
nos conjuntos. Nem sequer na recente eurocidade Badajoz/Elvas existem abor-
dagens comuns entre os dois municipios no sentido de pelo menos ajustarem um
plano de crescimento entre os dois nicleos urbanos de forma a fornecer a base de
um territorio cada vez mais contiguo e interligado.

No Alentejo a preservacdo dos tragos carateristicos do urbanismo portugués
devem merecer atenc¢do. A vida urbana, o tipo de edificios, as cores e a arquitetura
constituem por si mesmo um patrimonio, que permite uma ligagéo identitéria das
populacdes sendo um verdadeiro recurso turistico. A musealizacdo do espaco ndo
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passa apenas pela preservagdo do edificado com significado historico. E a vivén-
cia destes espacos pela populacdo e pelos turistas que os tornam Unicos. Perto
da raia, na faixa alentejana entre Espanha e Portugal possuimos um patrimonio
natural muito pouco alterado, varios parques naturais desde o Tejo Internacional
até ao Guadiana; multiplos locais patriménio da humanidade (Mérida, Caceres,
Evora, Elvas) dois locais em candidatura avancada (Badajoz e Marv&o), o céu do
Alqueva foi igualmente considerado Reserva de Céu Escuro da Humanidade, a
gastronomia mediterranica e o Cante Alentejano sdo igualmente Patriménio in-
tangivel da Humanidade, a potenciacdo conjunta destes recursos é um potencial
econdmico essencial paraa CT.

A atividade turistica acaba por ser um elo de ligacédo transfronteirica e uma
atividade econdémica que tem futuro, fixa e atrai populagdo, preserva culturas,
modos de vida, valoriza todo o patrimonio e cria riqueza. Além destes fatores o
cuidado e a convivéncia equilibrada com o ambiente e as populagées locais séo
essenciais para 0 sucesso econdémico.

O juntar de sinergias e 0 aproveitamento de recursos numa perspetiva de cir-
cuitos transfronteirigos ou de Cross-Selling, alargaria mercados e potencializava
mais-valias para ambas as partes. Permitiria também construir programas de ani-
magao mais abrangentes ao longo do ano, constituindo também um outro fator de
atratividade e sustentabilidade.

Quadro 13. Projetos Transfronteiricos Alentejo/Extremadura — Patriménio/turismo

Projetos Instituigdes/Parceiros

NetUrbe — Rede de cidades para a
implementacdo de niveis de exce-
Iéncia Cultural, patrimonial e turis-
tica

Projeto Triurbir (Triangulo Urbano Ibérico Raiano) — Au-
tarquia de Céceres, Plasencia, Castelo Branco e Portale-
gre/Fundacdo Robinson - Portalegre

Autarquias de Marvao, Castelo de Vide, Portalegre, Crato,
Alcéntara, Brozas, Valencia de Alcantara, Ouguela, Cam-
po Maior, Alburquerque, Elvas, Badajoz.

Recuperagdo fortificagdes abaluar-
tadas

Fenix — Promogdo Transfronteirica
de Arqueologia Industrial

Baluartes Badajoz/Elvas

Autarquias EuroACE: Idanha-a-Nova; C. de Vide; Mar-
Por terras Raianas — Circuito turis- | vdo; C. Maior; Estremoz; Coria; Alcantara; V. de Alcan-
tico tara; Albuquerque; Olivenga; Barcarrota; Jerez de los Ca-
balleros

Autarquia de Céceres/Fundacéo Robinson

Fonre: Elaboragéo propria.
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As autarquias, no entanto, realizam pontualmente eventos conjuntos de ani-
magcdo ¢ feiras que provocam vivéncias e fluxos entre populagdes que se reunem
sob um pretexto historico ou patrimonial. S&o os casos da Almossassa (feira rabe
Badajoz/Marvao), a “Boda Régia”. Mais formalmente estdo alguns projetos em
curso que estdo ligados ao patriménio, ao desenvolvimento das vivéncias urbanas
e ao turismo como pivot de desenvolvimento de outras atividades econdmicas
regionais.

V.4. Transportes e comunicacoes.

Podemos dividir as comunicacGes em dois grupos: telecomunicacgdes e as
acessibilidades terrestres. A mobilidade na regido esté4 essencialmente dependen-
te da rodovia. O transporte ferroviario, ap6s 0 encerramento da linha do Este,
ficou limitado a uma ligacao internacional diéria (a norte por Vilar Formoso do
Lusiténia). A rede de transportes revela uma forte diminuicdo da conectividade
desta regido de fronteira, reforcando a sua situacao periférica.

Como podemos verificar pelos mapas o que estd previsto para o Alentejo, em
termos de ligagdes significativas ¢ a passagem em auto-estrada (A6), ja construi-
da pela fronteira do Caia (Elvas/Badajoz), seguindo o corredor Lisboa/Evora/El-
vas-Badajoz/Madrid. Pretende-se “consolidar o corredor Lisboa-Evora-Badajoz
e infraestruturar os corredores Algarve- Beja-Evora-Portalegre-Castelo Branco,
Sines-Grandola-Beja-Vila Verde de Ficalho e Sines-Evora-Elvas-Badajoz, como
elementos estruturantes de um sistema urbano regional policéntrico” (PNPOT,
2007: 114).

Dentro da logica interna de Portugal a ligag&o principal é longitudinal (1P2)
que pretende ligar os principais ntcleos alentejanos: Portalegre; Evora e Beja.
Porém, este Itinerdrio ainda ndo esta concluido e as acessibilidades entre estes
nucleos ¢ deficiente, principalmente entre Evora e Beja As opgdes do Alentejo
em termos de acessibilidades transfronteiricas sdo muito pobres e ndo servem a
CT mas ldgicas internas que olham o territrio com abordagens nacionais e ndo
de forma reticular e transfronteirica.

As acessibilidades rodoviéarias sdo fundamentais para a articulagéo e organiza-
cdo reticular da regido. As ligacGes de transportes coletivos que aqui ocorrem tém
significado e sdo um apoio as popula¢des e ao espaco transfronteirigo. As empre-
sas de transportes regem-se por uma ldgica de sustentabilidade econémica, assim,
o nimero de ligacdes disponiveis pode dar-nos uma ideia da frequéncia e apetén-
cia das populagdes para se deslocarem. Do lado portugués, a principal operadora
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é a Rodoviéria do Alentejo; em Espanha, os principais operadores de transportes
coletivos sdo Avanza Bus e 0 Grupo Ruiz, sendo este tltimo mais representativo.

A Avanza faz ligacOes regulares entre Badajoz e Elvas. Duas linhas a partir
de Elvas e duas a partir de Badajoz. O Grupo Ruiz possui um maior nimero de
ligagdes entre Elvas e Badajoz. Este grupo serve também a vila de Campo Maior.
Os habitantes de Elvas e Badajoz tém ao dispor 11 horéarios, para de deslocarem
neste espaco, tendo em conta os servicos disponibilizados pelas empresas espan-
holas. Do lado Portugués, a Rodoviaria do Alentejo possui igualmente um leque
de ligacBes apreciavel, entre Elvas e Badajoz. Entre Elvas e Badajoz existem 7
ligacOes diérias diretas. Contando com todas as carreiras, entre Elvas e Badajoz
existem 20 ligacOes diretas (ida e volta), numa média de um transporte de hora
em hora, entre as 5.30h e as 2h da manha. Assim, a disponibilidade de transporte
entre estas cidades permite uma forte mobilidade dos cidaddos e uma interligacédo
e articulagdo muito significativas entre estes nucleos urbanos.

VI. CENARIOS DE FUTURO E BALANCO GLOBAL DA COOPE-
RACAO TRANSFRONTEIRICA.

Tracar cenarios com base neste ultimo PIC INTERREG néo ¢ tarefa facil dado
a orientagdo que este documento traga no que respeita aos projetos prioritarios. O
POCTEP 2020 esta vocacionado, por um lado, para projetos imateriais e intangi-
veis, por outro, para implementar dindmicas de parcerias dos atores presentes na
fronteira, ligadas a 1&D e ao desenvolvimento e de bases econdmicas endogenas.
O futuro estd dependente da adeséo e capacidade dos atores para avancarem em
novas dire¢cdes que implicam confianga mutua. A confianga conquista-se pelas
praticas comuns, dai que em tdo curto horizonte temporal, 0 cenario mais prova-
vel sera de criar, sobretudo, habitos de trabalho comum e inicio de relacGes de
confianga. Todos os projetos que dependem de fatores essencialmente humanos
avancam lentamente.

Nao obstante estas dificuldades, podemos admitir que dentro do horizonte
2020 se desenvolvam trés aspetos principais: aumento das parcerias em 1&D,
principalmente entre as instituicdes de Ensino Superior e Centros de Investiga-
¢do; aumentos de projetos empresariais conjuntos entre ligados ao desenvolvi-
mento e alargamento de mercados, essencialmente baseados em produtos endé-
genos ligados ao cluster agroalimentar; por ultimo o desenvolvimento da gestéo
comum de territorio em duas areas — espacos naturais (paisagens protegidas e ba-
cias hidrograficas) e o desenvolvimento e funcionamento dos espagos de AECT
(eurocidades).
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O resultado que se espera sera o inico da criacdo de polos de desenvolvimento
articulados de forma reticular que potenciem a criagdo de novas realidades ndo
apenas econémicas mas igualmente demograficas. A criagdo de cargas criticas
demograficas e de 1&D, de forma sustentada, sdo a base de novas realidades
transfronteiricas mais interligadas. As Eurocidades terdo que conseguir criar me-
canismos que ultrapassem as diferencas de niveis administrativos e fundamental-
mente chegar as populagdes e envolve-las nos projetos comuns.

A velocidade da mudanga atualmente é tdo rapida que por vezes apaga a
memoria. Comparar a area de fronteira alentejana de hoje com a realidade que
existia ha 25 anos atréas é quase impossivel. A acessibilidade com os principais
centros nacionais ¢ incomparavelmente mais eficaz, as infraestruturas de apoio
as populacbes como escolas, hospitais e outros servicos publicos estdo espalha-
dos por toda esta regido assegurando uma maior equidade relativamente ao todo
nacional. Nao obstante as melhorias que se refletiram na qualidade de vida dos
alentejanos estamos distantes dos padrGes médios nacionais. Sem base econdmi-
ca que permita atrair ou fixar populagdo, a regido sofre de despovoamento agudo.

A entrada dos paises ibéricos na CEE, a entrada em vigor dos acordos de
Schengen, a defini¢do de uma politica comunitaria policéntrica e baseada em
regides fortes e competitivas, permitiu a construgdo especifica de um Programa
de Iniciativa Comunitaria para as regides mais deprimidas, com uma particular
atencao as regibes de fronteira. O INTERREG para além do acesso aos fundos
comunitérios permitiu comecar a pensar a organizacao do territdrio de forma di-
ferente. Novas centralidades e regides policéntricas tornaram-se possiveis. Se
numa primeira fase se apostou muito em acessibilidades e estruturas pesadas,
a passagem para uma ldgica de construgdo de eurorregifes transfronteiricas foi
a abertura para os projetos de Eurocidades e para a gestdo comum de territérios
binacionais que buscam superara a situacdo de marginalidade e handicaps que
subsistem. O caminho ainda é longo e existem obstaculos que sdo inerentes a
dois paises com estruturas administrativas e de decisdo politica muito diferente;
no entanto, por passos progressivos a realidade raiana esté diferente. A realidade
atual ja ndo é a mesma. Somos espanhdis, portugueses, Extremenhos, Alenteja-
nos, mas também somos raianos. Talvez seja este fator o mais dificil de atingir
— uma nova identidade. Esta s6 é possivel construir com as populaces e com
a sua vivéncia transfronteirica. Os fundos europeus podem alterar a realidade
construida, proporcionar melhor nivel de vida, mas a vivéncia raiana depende do
envolvimento dos habitantes. As transformagdes culturais sdo as mais lentas e
demoram geracgdes a serem alteradas, mas 0 processo parece caminhar para uma
nova realidade espacial que se identifica com uma nova realidade humana. Ainda
bem que existe 0 PIC INTERREG e que este se mantenha por varias geragoes.
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